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Wstęp
Rodzina jako podstawowa jednostka społeczna jest gruntem do osiągania ładu    i dyscypliny społecznej. To właśnie w niej kształtują się emocje, współdziałanie, odpowiedzialność, interakcje czy role, które wpływają na dorosłe życie jednostek. Różnego typu problemy pojawiające się w rodzinie mogą być podstawą do budowania takich zjawisk jak: wykluczenie społeczne lub patologie np.: bezrobocie, alkoholizm, różnego typu choroby czy jakieś indywidualne dysfunkcje poszczególnych członków lub całej rodziny. Uregulowania prawne zawarte w zapisach art. 70 – 71 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w zapisach ustawy o systemie oświaty i ustawy               o pomocy społecznej nakładają na właściwe organy władzy publicznej obowiązek niesienia pomocy dzieciom i młodzieży. Również ustawa o samorządzie powiatowym stanowi, że powiat realizuje określone zadnia publiczne, w tym zadania z zakresu pomocy społecznej.

Szczegółowe zadania z zakresu pomocy społecznej zapisane są w ustawie         z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362              z późn. zm.) w rozdziale 4 „Opieka nad rodziną i dzieckiem”. Zapisy tego rozdziału dotyczą pomocy dziecku i rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swych podstawowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Pomoc ta powinna wspierać rodziny niezdolne do samodzielnego przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych,    a w sytuacjach koniecznych zapewniać dziecku opiekę i wychowanie poza rodziną biologiczną.



Kompleksowe zabezpieczenie potrzeb rodziny wymaga stworzenia lokalnego wsparcia dziecka i rodziny. Zadanie takie nakłada na powiat art.19 ust.1 ustawy 
o pomocy społecznej, który mówi, że do zadań powiatu należy opracowanie 
i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem między innymi programów pomocy społecznej              i polityki prorodzinnej.

„Program Wspierania Dziecka i Rodziny w Powiecie Tomaszowskim na lata 2011-2015” zwany dalej Programem jest zgodny z ogólną koncepcją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Tomaszowskiego na lata 2007-2015 oraz kierunkami polityki prorodzinnej państwa jak i wypracowanymi już                         i obowiązującymi standardami w zakresie pomocy rodzinie i dziecku obowiązującymi w Unii Europejskiej. 
I. Podstawa prawna Programu

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
2. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Tomaszowskiego na lata 2007– 2015, której celem jest poprawa poziomu życia mieszkańców powiatu tomaszowskiego oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób 
i grup ludności.

II. Opis problemu w powiecie tomaszowskim
W powiecie tomaszowskim według Spisu Powszechnego z 2002 roku istnieje 29 000 gospodarstw domowych, z których rodziny stanowią 24 200. Przeciętna liczba osób w wymienionych rodzinach wynosi 3,1. Najwięcej rodzin jest w mieście Tomaszów Lubelski - 2 800 rodzin oraz w gminie Susiec - 2 000 rodzin. 
W powiecie 82 % to rodziny pełne. Matki z dziećmi stanowią 14,7 %, natomiast ojcowie z dziećmi stanowią 1,8 % wszystkich rodzin w powiecie. Najwyższy odsetek samotnych matek   z dziećmi występował w mieście Tomaszów Lubelski 16% oraz 
w gminie Rachanie 15,9%. Samotnych ojców z dziećmi najwięcej było w gminie: Lubycza Królewska 2,7% oraz w Krynice 2,3%.
Szczególne miejsce w charakterystyce rodzin powiatu tomaszowskiego zajmują rodziny dysfunkcyjne. Z nieprawidłowym funkcjonowaniem rodziny wiążą się takie zjawiska jak alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe, przestępczość, ubóstwo, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepełnych oraz z problemem bezrobocia. Według danych GUS        w 2010 roku stopa bezrobocia na terenie powiatu tomaszowskiego w 2009 roku wyniosła 10,9% dla porównania średnia dla województwa lubelskiego wyniosła 14,6%. Ze sprawozdań MPiPS uzyskanych z ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu za 2008 rok wynika, że liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej 
w powiecie tomaszowskim wyniosła 3 485, a liczba osób w tych rodzinach 13 189.
Ważnym zadaniem powiatów w zakresie pomocy społecznej jest zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców. Jedną z form jest umieszczenie dzieci w rodzinach zastępczych. W roku 2010 w 55 rodzinach zastępczych przebywało  83 dzieci, w tym były to 52 rodziny spokrewnione oraz 3 niespokrewnione. Rodzinami zastępczymi były w większości małżeństwa, najwięcej rodzin zastępczych funkcjonowało na terenie miasta i gminy Tomaszów Lubelski, również na terenie innych powiatów w  6 rodzinach zastępczych przebywa 8 dzieci z powiatu tomaszowskiego. Na koniec 2010 roku w 8 różnych placówkach na terenie kraju przebywało 26 niepełnoletnich mieszkańców powiatu tomaszowskiego.
III. CELE
1. Rozwój specjalistycznego poradnictwa.

2. Rozwój rodzinnej opieki zastępczej.

3. Wspomaganie wychowanków opuszczających rodziny zastępcze, całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze i inne formy opieki.

4. Promowanie prorodzinnego stylu życia.
5. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin.
IV. Główni realizatorzy Programu
1. Samorząd Powiatowy.
2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim.
V.  Współrealizatorzy
1. Samorządy miast i gmin.
2. Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim.
3. Sąd Rejonowy w Tomaszowie Lubelskim.
4. Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Lubelskim.
5. Powiatowe i gminne placówki oświatowe, w tym Ochotniczy Hufiec Pracy.
6. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Tomaszowie Lubelskim.
7. Tomaszowski Dom Kultury w Tomaszowie Lubelskim oraz ośrodki kultury             z terenu powiatu.
8. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim.
9. Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu.
10. Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Tomaszowie Lubelskim.
11. Ośrodek Rehabilitacyjno Edukacyjno Wychowawczy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym w Tomaszowie Lubelskim.
12. Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia w Tyszowcach.
13. Ośrodek Wsparcia Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Kolo w Tomaszowie Lubelskim.
14. Kościoły i Związki Wyznaniowe.
15. Organizacje pozarządowe.
16. Media.
VI. Realizacja programu
1. Czas realizacji i odbiorcy Programu
Program obejmuje lata 2011 – 2015. Odbiorcami programu będą rodziny 
i dzieci zamieszkujące powiat tomaszowski.

2. Koordynacja Programu
Realizatorem Programu jest samorząd powiatu tomaszowskiego, w imieniu którego działa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim, pełniące rolę Koordynatora Programu. Zadania Koordynatora Programu obejmują:
   a) nadzór nad realizacją Programu, 

   b) pozyskiwanie partnerów w realizacji Programu,

   c) promocję Programu,

   d) zarządzanie Programem,

   e) monitoring i ewaluację realizacji całego programu.
3. Źródła finansowania Programu
W realizacji działań programowych stosowane będą mechanizmy finansowe pozwalające na jak najskuteczniejsze i najpełniejsze wykonywanie założonych zadań. Szczególne znaczenie ma tu montaż finansowy, który pozwala na zaangażowanie środków pochodzących z różnych źródeł:

1. Budżetu samorządu powiatowego i samorządu gminy.
2. Środki Unii Europejskiej.
3. Innych funduszy i programów oraz innych źródeł.

Trudno podać jednak kwoty środków finansowych związanych z realizacją programu, ponieważ są one ze wszystkich źródeł przyznawane corocznie i w różnej wysokości. Planowanie wydatków na poszczególne działania może być dokonywane rokrocznie, po uzyskaniu informacji o wielkości środków przyznanych na dany rok na realizację zadań na rzecz osób niepełnosprawnych.

4. Monitoring

Nieodzownym elementem towarzyszącym wdrażaniu programu jest jego monitorowanie i ocena realizacji. Ocena poszczególnych działań realizowanych          w ramach celów pośrednich będzie dokonywana corocznie, co pozwoli na bieżące śledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie ewentualnych korekt lub zmian. W związku z tym wszystkie wymienione podmioty na wniosek PCPR składając będą coroczne sprawozdania z realizacji działań na rzecz osób niepełnosprawnych. Ocena Programu, która zostanie przeprowadzona po zakończeniu jego realizacji, pozwoli określić wszystkie uzyskane efekty oraz wskazać czynniki, które ułatwiały bądź utrudniały jego realizację.  Pomocne w końcowej ocenie realizacji programu będzie ustalenie stopnia realizacji zakładanych efektów.
VII. Harmonogram realizacji Programu
CEL 1: Rozwój specjalistycznego poradnictwa
Planowane działania:
1. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.
2. Upowszechnianie informacji o instytucjach świadczących specjalistyczne poradnictwo (strony internetowe, punkty  informacyjne, plakaty, ulotki, ogłoszenia w prasie, informator).
3. Pomoc rodzinom w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo –wychowawczych między innymi: warsztaty dla rodzin służące podnoszeniu i nabyciu umiejętności wychowawczych, grupy wsparcia dla rodzin, które nie radzą sobie z problemami.
4. Dążenie do rozwoju terapii rodzinnej i długoterminowej.
5. Rozwój działalności jednostek specjalistycznego poradnictwa na poziomie powiatu i gmin.
CEL 2: Rozwój rodzinnej opieki zastępczej
Planowane działania:

1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego.
2. Pozyskiwanie kandydatów  na rodziny zastępcze.
3. Organizowanie szkoleń dla kandydatów i istniejących rodzin zastępczych.
4. Wspieranie funkcjonujących rodzin zastępczych oraz ich otoczenia.
5. Działania prowadzące do tworzenia zawodowych niespokrewnionych  z dzieckiem rodzin zastępczych (wielodzietne i specjalistyczne o charakterze pogotowia rodzinnego).
6. Monitorowanie sytuacji opiekuńczo-wychowawczej dzieci umieszczonych 
w rodzinach zastępczych.
7. Udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania  dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych.
8. Współpraca z ośrodkami adopcyjno-opiekuńczymi.
9. Organizowanie szkoleń dla kadry pomocy społecznej.
10. Współpraca z sądem, placówkami edukacyjnymi, gminami i innymi podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny.
11. Podnoszenie kwalifikacji pracowników pracujących z rodzinami zastępczymi.
CEL 3: Wspomaganie wychowanków opuszczających rodziny zastępcze, całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze i inne formy opieki
Planowane działania:

1. Praca socjalna z usamodzielnianymi wychowankami.
2. Pomoc wychowankom w opracowywaniu i realizacji indywidualnych programów usamodzielnień.
3. Udzielanie usamodzielniającym się wychowankom specjalistycznej pomocy (pedagogiczna, psychologiczna, prawna, socjalna, doradztwo zawodowe).
4. Udzielanie pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki i usamodzielnianie.
5. Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
6. Podjęcie działań w kierunku tworzenia mieszkań chronionych dla usamodzielniających wychowanków opuszczających różne formy opieki.
7. Organizowanie grup wsparcia i szkoleń mających na celu pobudzenie aktywności społecznej i aktywizacji zawodowej.
CEL 4 : Promowanie prorodzinnego stylu życia
Planowane działania:
1. Rozwój środowiskowych programów profilaktycznych na rzecz dziecka   i rodziny.

2. Organizacja czasu wolnego. 
3. Rozwój kompetencji i umiejętności społecznych.
4. Wspieranie rozwoju placówek dziennego pobytu.
5. Promowanie rozwoju stowarzyszeń działających na rzecz dziecka i rodziny.
6. Promowanie idei wolontariatu.
7. Rozszerzanie współpracy miedzy instytucjami.
CEL 5: Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób  i rodzin
Planowane działania:

1. Praca socjalna i specjalistyczne poradnictwo dla rodzin.
2. Rozwój środowiskowych form wsparcia.
3. Wsparcie osób i rodzin będących w kryzysie.
4. Rozwój różnorodnych form oparcia społecznego dla osób znajdujących się 
w trudnej sytuacji życiowej.
5. Wspieranie grup szczególnego ryzyka zagrożonych dezintegracją społeczną       
i zawodową.
6. Dążenie do tworzenia systemu dla rodzin wielopokoleniowych.
7. Przeciwdziałanie marginalizacji osób w podeszłym wieku.
8. Doskonalenie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz dziecka i rodziny.
9. Rozwój wolontariatu w powiecie.
10. Upowszechnianie dostępu do dóbr kultury.
VIII. Zakładane rezultaty realizacji Programu

1. Rozwój poradnictwa rodzinnego w powiecie tomaszowskim.

2. Wzmocnienie rodzin w procesie opiekuńczo-wychowawczym.
3. Powstanie grup wsparcia.
4. Wydanie informatora.
5. Pozyskanie kandydatów do pełnienia funkcji zawodowych niespokrewnionych         z dzieckiem rodzin zastępczych.
6. Nabycie i wykształcenie odpowiednich umiejętności, które pomogą wychowankom rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych prowadzić samodzielne życie.
7. Zmiany postaw społecznych w stosunku do rodzin zastępczych.
8. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych.
9. Podniesienie jakości usług świadczonych przez instytucje i placówki.
10. Podniesienie kwalifikacji kadry pomocy społecznej.
11. Zwiększenie aktywności organizacji pozarządowych.
12. Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego.
13. Pozyskanie do współpracy wolontariuszy.
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