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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Tomaszowskiego na lata
2023-2030 to dokument programowy, ukierunkowany na realizacje polityki rozwoju powiatu
w zakresie wspierania i prowadzenia dziatafh na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Obowigzek uchwalenia i realizacji strategii przez samorzad
terytorialny reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej. Do opracowania
strategii ustawowo wyznaczone jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Strategia jest dokumentem, ktéry uswiadamia spotecznosci lokalnej skale zjawisk
i problemoéw spotecznych oraz wychodzi im naprzeciw, natomiast dla samorzadu jest
dokumentem stanowigcym kompleksowy zbiér celéw, dziatarn i metod ukierunkowanych na
wprowadzenie rozwigzan w obszarze problemdw spotecznych. W strategii zapisano dziatania,
ktére sg kontynuacja dziatan strategicznych z lat poprzednich oraz nowe dziatania wynikajace
z aktualnej diagnozy potrzeb i problemoéw spotecznych. Niniejszy dokument zawiera geneze
i etapy tworzenia strategii, ramy prawne i zgodnos¢ strategii zinnymi dokumentami, diagnoze
probleméw spotecznych oraz plan strategiczny. Najbardziej obszerng czes¢ dokumentu
stanowi diagnoza sytuacji spotecznej, ktéra zostata skonstruowana na podstawie okreslenia
stanu aktualnych probleméw spotecznych wystepujgcych w powiecie tomaszowskim.
Z diagnozy wynikajg najwazniejsze obszary problemoéw spotecznych, ktére zostaty ujete w cele
operacyjne oraz kierunki dziatan. Najwazniejsze kwestie spoteczne zidentyfikowano za
pomocg narzedzia, jakim byta analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalne;j
polityki spotecznej (SWOT). Ponadto strategia zawiera misje oraz cele i kierunki dziatan, ktére
stanowig podstawe rozwigzywania najwazniejszych probleméw spotecznych oraz stuig
podnoszeniu jakosci poziomu zycia mieszkancéw powiatu.

I Proces tworzenia strategii

1.1 Uwarunkowania zewnetrzne — dokumenty regulujace zagadnienia z zakresu
polityki spotecznej w Polsce

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na rdéinych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. . Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z pdzin.
zm.), ktéry w ramach zadan wifasnych powiatu przewiduje , opracowanie i realizacje
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi
terytorialnie gminami”.

Na tres¢ i realizacje strategii majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich
miedzy innymi:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 Nr 78 poz.483
z pbéin.zm.),



ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z
pdzin. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z 2023 r. poz. 735 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pdin. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939z
pozn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z pdzn.
zm.),

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605 z
podzn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ( Dz. U. z 2023 r., poz. 571 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2022r., poz. 2240),

ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz.583).

Na ksztatt strategii majg rowniez wptyw inne dokumenty strategiczne, wsrdéd ktérych

Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030
Strategia Demograficzna 2040;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka
publiczna z perspektywg do roku 2030;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej;

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Tomaszowskiego na lata 2023-2030 sa:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 20230 roku;
Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027;
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030.



1.2 Metodologia opracowania strategii

W pracach nad przygotowaniem dokumentu uczestniczyt Zespét zadaniowy do spraw
opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2023-
2030, powotany przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie
Lubelskim Zarzgdzeniem nr 4 z dnia 20 czerwca 2023 roku. W sktad zespotu weszli pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim:

- AnnaZmuda, koordynator prac Zespotu,
- Renata Komadowska,

- Maria Pachotek,

- Katarzyna Bucior,

- Marta Harbuz,

- Joanna Witkowska,

- Barbara Kudlicka,

- Daniel Knap,

- Agnieszka Lewko.

Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

| etap: Analiza danych zastanych czyli biezgcej dokumentacji urzedowej, danych
demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie
réwniez otoczenie jednostki samorzagdowej. Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwosci
i ograniczen powiatu tomaszowskiego jest analiza SWOT, wskazujgca na mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia.

Il etap: opracowanie analizy SWOT powiatu tomaszowskiego okreslajgcej mozliwosci
i ograniczenia powiatu tomaszowskiego a takze jego szanse i zagrozenia.

lll etap: Sformutowanie misji i misji strategii. Wizja zawarta w strategii jest pewnym obrazem,
do ktérego dazy powiat tomaszowski za sprawg realizacji celéw w niej wskazanych, natomiast
misja okresla nadrzedny powdd opracowania dokumentu.

IV etap: Okresdlenie celdw priorytetowych i zadadn. W nastepstwie prawidiowo
przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszaréw
problemowych wystepujgcych na terenie powiatu tomaszowskiego. Identyfikacja
najwazniejszych problemdw spotecznych i okreslenie kierunkéw dziatart minimalizujgcych ich
skale.

V etap: Wskazanie sposobu wdrazania i kontroli realizacji strategii. Ostatnim elementem
dokumentu jest okreslenie planu, zgodnie z ktérym strategia bedzie realizowana. Zaréwno
zrodta i ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celdw,
sposob komunikacji jak i sposdb monitorowania majg wazny wptyw na stopien i jakos¢ jej
wdrozenia.



Il. Diagnoza sytuacji spotecznej powiatu

2.1 Potozenie geograficzne i sytuacja demograficzna powiatu

Powiat tomaszowski jest jednym z 24 powiatéw wojewddztwa lubelskiego. Potozony
jest w potudniowo - wschodniej czesci wojewddztwa i zajmuje obszar 1489 km?. Graniczy
z powiatami: hrubieszowskim, bitgorajskim, zamojskim oraz lubaczowskim. Potudniowo-
wschodnia czes¢ granicy powiatu jest zarazem granicg panstwa z Ukraing. Geograficznie
obejmuje Roztocze Srodkowe, cze$¢ Wyzyny Podolskiej /Kotline Pobuza/ i cze$¢ Wyiyny
Lubelskiej /Grzede Sokalskg i Padét Zamojski/. Siedzibg powiatu jest miasto Tomaszow
Lubelski. Powiat dzieli sie na 13 gmin samorzgdowych. Gminy podzielone sg na 223 sotectwa,
obejmujgce 236 wsi. W obrebie powiatu znajduja sie:

- 1 gmina miejska: Tomaszéw Lubelski,

- 3 gminy miejsko-wiejskie: Tyszowce, taszczow, Lubycza Krélewska

- 9 gmin wiejskich: Betzec, Jarczéw, Krynice, Rachanie, Susiec, Tarnawatka, Telatyn, Tomaszéw
Lubelski.

Tabela nr 1 Powierzchnia poszczegdlnych gmin w powiecie tomaszowskim na koniec 2022
roku.

Wyszczegolnienie Powierzchnia
Powiat Tomaszowski 1 489 km?
2
Betfzec 34 km
, 107 km?
Jarczow
. 74 km?
Krynice
, 207 km?
Lubycza Krélewska 07 km
, 128 km?
taszczow
2
Rachanie 94 km
. 191 km?
Susiec
2
Tarnawatka 83 km
2
Telatyn 112 km
2
Tomaszéw Gmina 171 km
2
Tomaszéw Miasto 13 km
129 km?
Tyszowce
2
Ulhéwek 147 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powiat jest zrdznicowany krajobrazowo i kulturowo. Jest to obszar pogranicza oraz
wspotistnienia i przenikania sie kultur i religii, a takze miejsce wainych wydarzen
historycznych. Powiat posiada takze niepowtarzalne walory turystyczno-przyrodnicze.



W powiecie wystepujg problemy demograficzne i gospodarcze specyficzne dla tzw.
Sciany wschodniej, przejawiajace sie w niedoinwestowaniu infrastrukturalnym, nieefektywnej
strukturze gospodarki decydujgcej o jej matej konkurencyjnosci, niskich dochodach
mieszkancow i dosé niskiej jakosci zasobdéw ludzkich.

Powiat tomaszowski na koniec 2022 roku zamieszkiwato 77 963 oséb (338 328 kobiet
i 39 653 mezczyzn). Liczba ludnosci w powiecie stanowita 3,85 % ogdlnej liczby ludnosci
w wojewddztwie i 0,20 % ogdlnej ludnosci kraju. Obszary miejskie zamieszkiwato: 30,86 %
0s6b. Najwiecej mieszkancéw powiatu zamieszkuje gminy miejska Tomaszéw Lubelski oraz
gmine wiejskg Tomaszéw Lubelski —37,40 % ogdtu mieszkancdéw powiatu. Natomiast najmniej
zaludniong gming jest gmina Krynice.

Tabela nr 2 Ludnos¢ w gminach w powiecie tomaszowskim w 2022r.wg danych GUS

Wyszczegdlnienie Ludnosé % w powiecie
Powiat Tomaszowski 77963 100
Betzec 3137 4,02
5 3170 4,06
Jarczow
i 3030 3,80
Krynice
Lubycza Krélewska 2640 7,23
2 5567 7,14
taszczow
Rachanie 4658 5,97
i 7023 9,00
Susiec
Tarnawatka 3792 4,86
Telatyn 3582 4,59
, . 11109 14,24
Tomaszéw Gmina
Tomaszéw Miasto 18061 23,16
5151 6,60
Tyszowce
Ulhéwek 4043 5,18

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
W powiecie tomaszowskim nie widaé szczegdlnych dysproporcji pomiedzy liczba kobiet

i mezczyzn. Proporcje pomiedzy kobietami a mezczyznami w poszczegdlnych gminach
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3 Ludnos¢ kraju, wojewddztwa, powiatu i gmin wedfug pfci, dane GUS z 2022 roku

Ludnos¢ wojewodztwa, powiatu i gmin wedtug pici

Wyszczegdlnienie Ludnosé mezczyzni (%) kobiety (%)
Polska 37776327 48,30 51,70
Wojewoddztwo lubelskie

2024637 48,41 51,59
Powiat Tomaszowski 77963 49,16 50,74
Betzec 3137 50,56 49,44




Jarczow 3170 49,59 50,41
Krynice 3030 49,44 50,56
Lubycza Krélewska >640 50,14 49,86
taszczow 5567 48,82 51,18
Rachanie 4658 50,39 49,61
Susiec 7023 49,74 50,26
Tarnawatka 3792 50,40 49,60
Telatyn 3582 49,36 50,64
Tomaszéw Gmina 11109 49,48 50,52
Tomaszéw Miasto 18061 47,40 52,60
Tyszowce >151 50,15 49,85
Ulhéwek 4043 48,63 51,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Charakterystyczng cechg Powiatu jest wysoki udziat ludnosci wiejskiej. Obszary
wiejskie zamieszkiwato 53 905 0sdb, co stanowi 69,14 % ogdtu mieszkancow.

Od wielu lat widoczny jest systematyczny spadek ludnosci z terenu powiatu. Jak
zmieniata sie liczba mieszkarnicéw powiatu przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres nr 1 Ludnos¢ powiatu tomaszowskiego wedtug danych GUS, opracowanie wtasne

Niepokojace sg prognozy ludnosci dla powiatu na nastepne lata. Prognozy opracowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny szacujg, ze w 2050 roku powiat tomaszowski bedzie
zamieszkiwato 55 759 osdb, czyli o przeszto 28,48 % mniej niz obecnie. Niewatpliwie wptyw
na taka sytuacje bedzie miat notowany od wielu lat ujemny przyrost naturalny w powiecie.



Tabela nr 4 Prognozy ludnosci powiatu tomaszowskiego wg danych GUS

Rok 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Liczba 75484 71778 67 805 63753 59 740 55759
ludnosci
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Prognoza ludnosci
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Hogotem MW mezczyzni kobiety

Wykres nr 2 Prognozy ludnosci powiatu tomaszowskiego w latach 2025-2050 wedtug danych GUS, opracowanie
wiasne

Réznice miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondédw w danym okresie
w przeliczeniu na 1000 mieszkanncow, okresla wskaznik przyrostu naturalnego. Wartosc¢
dodatnia bedzie oznaczac liczbe urodzen przewyzszajacg liczbe zgondéw, ujemna — odwrotnie.
W powiecie tomaszowskim utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny, z tendencjg do ciggtego
spadku. Ujemny przyrost naturalny wystepuje w powiecie od wielu lat.

Tabela nr 5 Przyrost naturalny w powiecie tomaszowskim w latach 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Przyrost naturalny -311 -428 -553 -673 -531

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Aby doktadniej zobrazowaé sytuacje demograficzng powiatu tomaszowskiego,
stosowne jest przedstawienie liczby ludnosci w podziale na pte¢ w podstawowych grupach
wiekowych (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny).




Tabela nr 6 Ludnosc¢ w powiecie tomaszowskim wg grup wieku w 2022r.

Mezczyini Kobiety
w wieku: w wieku
Produkcyjny po- Produkcyjny po
Gmina Ogoétem . przed- .
razem przed-. (15_—59 produ-kcyjny razem produk- (15_—59 produ-chjny
produk-cyjny kobiety (60+ kobiety - kobiety (60+ kobiety
(0-14) 15-64 65+ (coy-llz) 15-64 65+
mezczyzni) mezczyzni) mezczyzni) mezczyzni)
Powiat
tomaszowski 77963 | 38328 5510 26214 6604 | 39635 5205 21825 12605
gm. m. Tomaszéw
Lubelski 18061 8561 1210 5641 1710 | 9500 1090 5056 3354
Betzec 3137 1586 268 1080 238 | 1551 236 871 444
Jarczow 3170 1572 242 1052 278 | 1598 207 865 526
Krynice 3030 1498 213 996 289 | 1532 192 815 525
Lubycza Krolewska 5640 | 2828 374 1997 457 | 2812 393 1601 818
taszczow 5567 2718 372 1826 520 | 2849 360 1530 959
Rachanie 4658 2347 335 1604 408 | 2311 280 1216 815
Susiec 7023 3493 464 2441 588 | 3530 513 1985 1032
Tarnawatka 3792 1911 298 1332 281 | 1881 264 1083 534
Telatyn 3582 1768 216 1233 319| 1814 236 931 647
gm.w. Tomaszow
Lubelski 11109 5497 913 3869 715| 5612 862 3345 1405
Tyszowce 5151 2583 373 1747 463 | 2568 324 1389 855
Ulhdwek 4043 1966 232 1396 338 | 2077 248 1138 691

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug danych GUS

W strukturze ludnosci powiatu wedtug podstawowych grup wiekowych najwiecej, bo
61,62% stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
wynosi 13,74%, a w wieku poprodukcyjnym — 24,64% ogodtu mieszkancéw powiatu. Analiza
struktury wieku ludnosci wskazuje, ze podobnie jak w kraju nastepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa powiatu.

Procentowy

udziat

i poprodukcyjnym przedstawia ponizszy wykres:

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
LUDNOSC WEDLUG WIEKU
wiek
przedprodukcyjny

14%

wiek produkcyjny
61%

Wykres nr 3 Struktura ludnosci wg wieku w powiecie tomaszowskim, opracowanie wfasne

produkcyjnym

10




Porownujgc dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z lat 2002,
2011, 2021 wyraznie widaé, ze na przestrzeni lat znacznie wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym co powoduje starzenie sie spoteczefnstwa.

Tabela nr 7 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2002, 2011,2021

Lata 2002 2011 2021
Liczba ludnosci w wieku 15 656 16178 18921
poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan z
lat: 2002, 2011, 2021.

2.2 Pomoc spoteczna w powiecie tomaszowskim

Pomoc spoteczna jest jedng z dziedzin polityki spoteczeristwa panistwa. Stanowi istotny
element zabezpieczenia socjalnego. Jej rola ciggle wzrasta, gdyz zakres udzielanych swiadczen
ulega systematycznemu rozszerzaniu. Coraz wiecej osob i rodzin korzysta ze wsparcia
w ramach tego systemu, a katalog spraw regulowanych przez przepisy prawa pomocy
spotecznej jest systematycznie rozszerzany. Podstawowym celem pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, z ktorymi
wthasnymi sitami i wykorzystujgc wiasne zasoby i mozliwosci nie sg w stanie sobie poradzié.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem. Gtowne zadania okreslone zostaty przepisami miedzy innymi: ustawy o pomocy
spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz innych.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej:
Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze

szczegdlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6b

z niepetnosprawnoscig i innych, ktorych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegélnego

ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualng, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke Ilub miodziezowe osrodki

wychowawcze;
4) pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy

z niepetnosprawnoscia intelektualng, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
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osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie;

5) prowadzenie i rozwéj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym

oraz umieszczanie w nich skierowanych osdb;

6) prowadzenie osrodkéw interwenc;ji kryzysowej;

7) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

8) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

9) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej z terenu powiatu;

10) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie

i realizacja programow ostonowych;

11) sporzadzanie sprawozdawczosci, informacji, analiz, raportéw z realizowanych zadan

12) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

13) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

Zadania powiatu wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej Starosta Tomaszowski wykonuje za

posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim, ktdre
réwnoczesnie wyznaczone zostato na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej na terenie
powiatu tomaszowskiego.

Zadania powiatu wynikajgce z zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej:
1) opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuiczo — wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia zgodnie z ustawg
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
4) prowadzenie naboru kandydatdw oraz tworzenie warunkéw do powstawania
i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych oraz
prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej;
5) prowadzenie placéwek opiekunczo- wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektordow placéwek opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego
oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego dziecka lub
petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego, a takze
wspieranie psychologiczno — pedagogiczne osdb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg oraz
prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sob sprawujgcych piecze zastepczy i ich dzieci oraz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania: grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa;
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8) kwalifikowanie o0sob kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych;

9) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo
— wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie zaswiadczen ukonczenia tych szkolen oraz
opinii dotyczace] predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

11) prowadzenie rejestréw danych i przekazywanie tych danych do wifasciwego sadu
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
12) kompletowanie we wspotpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka;

13) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

14) wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z oSrodkami pomocy spotecznej z
terenu powiatu, sgdamiiich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;
15) zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinna piecze zastepczg,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

16) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

17) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej i majgtkowej, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

18) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

19) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

20) zgtaszanie do osrodkédw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

21) realizacja zadan wynikajagcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej;

22) wytaczanie za rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne;

23) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo — wychowawecze i regionalne placowki
opiekunczo- terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej;

24) finansowanie Swiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placdwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placdwkach opiekuiczo- terapeutycznych, interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych;

25) finansowanie pomocy na  kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
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zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo- wychowawcze lub regionalne
placowki opiekunczo — terapeutyczne;

26) ustalanie odptfatnosci rodzicom za pobyt ich dziecka w pieczy zastepczej oraz innym
osobom zobowigzanym do odptatnosci a wymienionym w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej;

27) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci
z tytutu ponoszenia odptatnosci przez rodzicow dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej;
28) prowadzenie spraw zwigzanych z obowigzkiem ponoszenia przez gmine witasciwg
wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w  pieczy zastepczej
w wysokosci i warunkach okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

29) prowadzenie spraw zwigzanych z obowigzkiem ponoszenia przez inne powiaty wydatkéw
na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w  pieczy  zastepczej
w wysokosci i warunkach okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych:

Zadania obejmujace zakres pomocy osobom z niepetnosprawnoscia okreslone zostaty

w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych. Do zadan powiatu nalezy:

1. opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczgcy rozwigzywania
probleméw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz osoéb
niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spoteczne;j,
b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
c) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;

2. wspotpraca z instytucjami administracji rzagdowej i samorzgdowej w opracowywaniu i
realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3. udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzgdu wojewddztwa oraz przekazywanie
wiasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu programéw, o ktérych mowa
w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji;

4. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkdw niepetnosprawnosci;

5. opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzgadu wojewddztwa;

6. wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz osdéb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osdb;

6a) finansowanie z Funduszu wydatkdéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w

ustawie o promocji, w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako

poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu;

7. dofinansowanie:

a) uczestnictwa osdéb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
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e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika;

g) zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048), dotychczas
zajmowanego przez osobe niepetnosprawng, w sytuacji braku mozliwosci zastosowania
w tym lokalu lub w budynku racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami,
odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci lub jezeli ich zastosowanie bytoby
nieracjonalne ekonomicznie;

8. dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j;

9. posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich szkolenie
oraz przekwalifikowanie;

9a) przyznawanie srodkéw, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 26g ust. 1;

9b) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e;

9¢) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

10. 10) kierowanie oséb niepetnosprawnych, ktére wymagajg specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

11. wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych przepiséw;

12. doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

13. wspotpraca z wiasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy oséb niepetnosprawnych.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Zadania powiatu obejmujgce zakres pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie
okreslone zostaty miedzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Do zadan powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
W rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami:

Minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami obejmuja:
1) w zakresie dostepnosci architektonicznej:
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a) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkéw;

b) instalacje urzagdzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan architektonicznych
w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen
technicznych;

c) zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposdb
wizualny i dotykowy lub gtosowy;

d) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajgcej z psa asystujgcego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania
w inny sposob.

2) w zakresie dostepnosci cyfrowej — wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019
r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych;
3) w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjne;j:

a) obstuge z wykorzystaniem srodkéw wspierajacych komunikowanie sie, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sig, lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez
strony internetowe i aplikacje;

b) instalacje urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszacych,
w szczegolnosci petli indukcyjnych, systemdéw FM lub urzadzen opartych o inne technologie,
ktérych celem jest wspomaganie styszenia;

c) zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego
dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo,
nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz informacji w tekscie tatwym do czytania;

d) zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem
publicznym w formie okre$lonej w tym wniosku.

2.2.1 Zasoby instytucjonalne pomocy spolecznej powiecie

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, pomoc spoteczng
organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Jej zadaniem
jest zapobieganie takim sytuacjom przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujg jednostki organizacyjne -
powiatowe centra pomocy rodzinie. Natomiast w gminach powotane sg do tego osrodki
pomocy spotecznej. W celu realizacji zadan pomocy spotecznej gmina moze tworzy¢ réwniez
inne jednostki organizacyjne Ustawa przypisuje tym instytucjom okreslone kompetencje
realizowane w postaci zadan wifasnych samorzadu gminnego i powiatowego oraz zadan
zleconych samorzgdom przez administracje rzgdowa.

Na terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonujg nastepujgce jednostki realizujgce
zadania z zakresu pomocy i integracji spotecznej:
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim,

e trzynascie osrodkdw pomocy spotecznej, w tym 4 miejskie i 9 gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej,

e Dom Pomocy Spotecznej w Tyszowcach,

e Dom Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim,

e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim,

e Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach,

e Osrodek Wsparcia w Tomaszowie Lubelskim,

e Warsztaty Terapii Zajeciowej w: Grabowicy, Muratynie i Tomaszowie Lubelskim,

e Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy Dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Szarowoli,

o 2 sSwietlice Srodowiskowe: w Tomaszowie Lubelskim i w Majdanku,

e Klub Integracji Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim,

e 12 Klubdw Seniora,

e Mieszkanie Chronione Wspierane w Ciotuszy Stare;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjng podporzgdkowang
bezposrednio Zarzadowi Powiatu, realizujgcg zadania dotyczace: pomocy spotecznej, pieczy
zastepczej, wspierania oséb z niepetnosprawnoscig, przeciwdziatania przemocy domowe;j
i wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a wynikajgce w szczegdlnosci z:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

e ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

e ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

e ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

e Uchwaty Nr I11/17/99 Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim z dnia 29 stycznia 1999 r
w sprawie powotania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim.

Centrum opiera sie na strukturze przyjetej w regulaminie organizacyjnym uchwalonym
przez Zarzad Powiatu Uchwatg Nr 336/2018 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Lubelskim z dnia
21 lutego 2018 roku z pdiniejszymi zmianami. Dziatalno$¢ Centrum finansowana jest
z budzetu powiatu, dotacji celowych z budzetu panistwa, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych oraz innych Zrédet. Centrum prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach obowigzujgcych w samorzgdowych jednostkach budzetowych.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy
spotecznej. Zadania te zostaty szczegdétowo wymienione w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Tomaszowskiego na lata 2023 -2030 w punkcie 2.2 Pomoc
spoteczna w powiecie tomaszowskim.

Osrodki Pomocy Spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania gmin o charakterze obowigzkowym do
ktorych zaliczamy m.in.: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin

17



z grup szczegdlnego ryzyka; sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej; udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
przyznawanie i wypfacanie zasitkbw okresowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw
celowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych; przyznawanie zasitkdw celowych
w formie biletu kredytowanego; optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeAstwem; praca socjalna; organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wyltgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz ustug sasiedzkich; prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu; pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikdw; przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw
statych; opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

Do pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy: przyznawanie i wyptacanie zasitkow
specjalnych celowych; przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze; organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki; opracowanie i realizacja projektéw socjalnych; przyznawanie i realizacja
ustug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej; podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programoéw ostonowych; wspoétpraca z powiatowym urzedem pracy w
zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz
realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kolejng grupa zadan realizowanych przez osrodki, s3 zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej i finansowane z budzetu panstwa. Wsrdd tych zadan sa:
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg Ilub ekologiczng; prowadzenie i rozwdj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone poziomu
Zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; przyznawanie
i wyptacanie zasitkdéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy; przyznawanie
i wypfacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
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humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; zapewnienie utrzymania oraz rozwoju
systemu teleinformatycznego, a takie sporzgdzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej
witasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego.

Oferowana przez gminy pomoc spofeczna wynika z rozeznanych potrzeb przy
uwzglednieniu mozliwosci organizacyjnych i kadrowych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej i opracowywana jest w formie gminnej strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych.

Dom Pomocy Spotecznej w Tyszowcach

Domy pomocy spotecznej stanowig forme tzw. pomocy instytucjonalnej. Sg one
przeznaczone dla oséb, ktére wymagajg catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu. Na
terenie powiatu tomaszowskiego od 1994 roku funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
w Tyszowcach, zwany dalej ,Domem”. Dom przeznaczony dla 150 oséb w podesztym wieku
i 0sdb niepetnosprawnych fizycznie.

Przedmiotem dziatania Domu jest zabezpieczenie mieszkaricom ustug w zakresie
potrzeb bytowych (zamieszkania, wyzywienia, odziezy) opiekunczych (pielegnacji, pomocy
w podstawowych czynnos$ciach zyciowych oraz zatatwianiu spraw osobistych) oraz
wspomagajgcych (udziat w terapii zajeciowej, podnoszenie sprawnosci, aktywizowanie
mieszkancow, umozliwienie zaspakajania potrzeb religijnych i kulturalnych). Dom zabezpiecza
te potrzeby zgodnie z obowigzujgcymi standardami ustug.

Wséréd mieszkaricéw Domu s osoby przewlekle lezgce, osoby na wdzkach
inwalidzkich, osoby wymagajgce czesciowej lub catkowitej pomocy w samoobstudze, osoby
wymagajgce pomocy w spozywaniu positkbw osoby korzystajgce z przedmiotéw
ortopedycznych, sSrodkéw pomocniczych).

Tabela nr 8 Liczba mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej oraz koszt utrzymania mieszkarica

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba mieszkancow 142 144 127 118 114
Liczba osob 61 43 26 12 17
skierowanych w
danym roku
Zgony wsrod 27 29 37 19 16
mieszkancow
Miesieczny koszt 2 966,00 3017,00 3 195,00 3 483,00 4 149,00
utrzymania
mieszkanca (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnoéci Domu Pomocy Spotecznej w Tyszowcach

W powyzsze] tabeli widoczny jest spadek liczby mieszkaricow Domu w 2020 roku. Na
zmniejszenie liczby mieszkaricéw wptyw miata epidemia COVID-19, poniewaz umieszczenia
w placéwce zostaty czasowo wstrzymane, a po ich uruchomieniu wprowadzone byty
dodatkowe obostrzenia wynikajgce z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa mieszkarncom
i personelowi Domu. W tym roku zmarto 37 osdéb, przy czym z powodu choroby COVID- 19,
ktéra wystgpita w placdwce na przetomie pazdziernika i listopada 2020 roku, zmarto
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4 mieszkancéw. W kolejnych latach zaobserwowa¢ mozna, ze jest niewystarczajgca liczba
skierowan nie pokrywajgca sie z liczbg zgonéw wsrdd mieszkancow.

Niewystarczajgca liczba skierowan do Domu jest wynikiem uregulowan prawnych,
ktére nakfadajg na gmine kierujgcg osobe do domu pomocy spotecznej obowigzek ponoszenia
czesciowej optaty za skierowanego mieszkaica. Z tego powodu skierowanie kilku
mieszkancow z danej gminy generuje dla niej koszty, czesto trudne do udzwigniecia, zwtaszcza
w gminach o charakterze rolniczym, jakim charakteryzujg sie gminy powiatu tomaszowskiego.
Dlatego tez w przypadku koniecznosci zapewnienia mieszkancowi catodobowej opieki gminy
wybierajg rozwigzania tanisze lub nieodptatne dla samorzadu, jak na przyktad skierowanie do
Zaktadu Opiekunczo- Leczniczego. Z tego powodu Dom boryka sie z problemem wolnych
miejsc, statym spadkiem liczby mieszkaricdw oraz obnizajgcym sie poziomem finansowania.

Dom Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim

Od 1 czerwca 2020 roku na terenie powiatu funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
w Tomaszowie Lubelskim, zwany dalej,,Domem”. Dom przeznaczony jest dla 30 mieszkaricéw,
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych z niepetnosprawnoscia intelektualng. Dom powstat z
inicjatywy Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Tomaszowie Lubelskim przy znaczgcym udziale srodkéw publicznych. Od pazdziernika 2020
roku Dom dziata na zlecenie powiatu tomaszowskiego, ktéry w ramach otwartego konkursu
ofert zlecit realizacje tego zadania w okresie od 01.10.2020 r do 31.12.2024 r.

Tabela nr 9 Liczba mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej oraz koszt utrzymania mieszkarica

2020 2021 2022
Liczba mieszkancow 8 9 14
Liczba oséb skierowanych w 8 1 5
danym roku
Zgony wsréd mieszkancow 0 0 0
Miesieczny koszt utrzymania 4129,10 5467,18 5028,32
mieszkanca (w zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnoéci Domu Pomocy Spotecznej w Tomaszowie
Lubelskim

Dom jest placéwka zapewniajgcg catodobowg opieke. Spetnia standardy okreslone
w przepisach prawa. Pomimo bardzo dobrych warunkéw lokalowych oraz wysokiego
standardu ustug, Dom dysponuje wolnymi miejscami. Niewatpliwie na ten stan wptyw maja
uregulowania prawne, ktére to naktadajg na gmine kierujgca osobe do DPS obowigzek
ponoszenia optaty za pobyt w Domu.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim

Kolejng jednostkg organizacyjng realizujgcg zadania z pomocy spotecznej oraz
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie powiatu tomaszowskiego jest Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim. Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Tomaszowie Lubelskim dziata na podstawie Uchwaty Nr XXVI/147/05 Rady Powiatu
w Tomaszowie Lubelskim z dnia 21.10.2005r. Osrodek jest jednostka organizacyjng pomocy
spotecznej, $wiadczgca na terenie powiatu tomasowskiego interwencje kryzysowg stanowigca
zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie
kryzysu w celu przywrdcenia rdwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia
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sobie, a dzieki temu zapobiegania przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej. Do zadann Osrodka Interwencji Kryzysowej nalezy:
prowadzenie dziatan interdyscyplinarnych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu;
udzielanie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od
potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego w sytuacjach kryzysowych; udzielaniu
tymczasowego schronienia na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce osobom doswiadczajagcym
sytuacji kryzysowej, w tym przemocy domowej, w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach,
w ktérych istnieje zagrozenie zycia lub bezpieczeristwa ze strony otoczenia oraz w sytuacjach
wywierajgcych negatywny wptyw na psychike cztowieka i jej rozwdj; inicjowaniu
i prowadzeniu grup wsparcia, psychoedukacyjnych i terapeutycznych; opracowaniu i realizacji
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
domowej; opracowaniu i realizacji programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych kryzysem, w tym przemocg domowg; opracowaniu i realizacji programéw
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowag; prowadzeniu
dziatalnosci profilaktycznej wsrdd dzieci, mtodziezy i ogdétu spotecznosci lokalnej w zakresie
problematyki przeciwdziatania przemocy, wzmacniania umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych oraz promowania wzorcéw prawidtowego funkcjonowania rodziny;
podejmowanie dziatan majgcych na celu wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu przedstawicieli stuzb i instytucji realizujgcych
zadania na rzecz rodziny, szczegdlnie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
wspotpracy ze wszystkimi podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb i rodzin dotknietych
kryzysem; udzielaniu poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, socjalnego,
prawnego i rodzinnego na rzecz oséb i rodzin sytuacji trudnej; podejmowaniu innych dziatan
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig Osrodka Interwencji
Kryzysowej.

Tabela nr 10 Osoby korzystajgce ze wsparcia OIK w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb objetych wsparciem 801 974 516 531 675
Liczba udzielonych porad 2115 2196 1466 1401 1650
Liczba osob korzystajgcych z 0 0 0 0 0
hostelu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o dziatalnosci Osrodka Interwencji Kryzysowej w
Tomaszowie Lubelskim

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach

Inng instytucjg ktéra powstata w 2007 roku w ramach realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
w Tyszowcach. Podstawe prawng dziatania Specjalistycznego Osrodka Wsparcia stanowi
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Placowka zapewnia catodobowe, okresowe schronienie ofiarom i Swiadkom przemocy
domowej oraz swiadczy specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne,
terapeutyczne, socjalne i podstawowe medyczne na rzecz tych osob.

W zaleznosci od potrzeb klientéw Osrodek realizuje rézne formy pomocy:
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e program pracy potgczony z pobytem w hotelu — praca z ofiarami przemocy potaczona
z zakwaterowaniem na trzy miesigce z mozliwoscig przedtuzenia w uzasadnionych

przypadkach,

e program ambulatoryjny- przeznaczony dla osdb, ktérych sytuacja nie wymaga statego

pobytu w Osrodku.

Tabela nr 11 Osoby korzystajgce ze wsparcia SOW w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb objetych 155 896 925 595 158
wsparciem
Liczba udzielonych porad 3102 3011 2296 1580 1181
Liczba oséb korzystajgcych 59 57 31 19 16
ze schronienia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Specjalistycznego Osrodka Wsparcia w
Tyszowcach

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Tyszowcach realizuje zadania obszarach:
1. w zakresie interwencyjnym:

1) zapewnienie schronienia 25 osobom doznajgcym przemocy domowe] oraz dzieciom
pozostajgcym pod ich opieka bez skierowania i bez wzgledu na dochdd, na okres trzech
miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjg osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci wynikajacej z koniecznosci zapewnienia
im bezpieczenstwa;

2) ochrona osoby doznajgcej przemocy domowej przed osobg stosujgcg przemoc;

3) udzielenie natychmiastowej wszechstronnej pomocy, w tym pomocy psychologiczne;j
i prawnej, oraz zorganizowanie niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej,
w przypadku gdy wymaga tego stan zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowej;

4) rozpoznanie sytuacji osoby doznajacej przemocy domowej i ocene ryzyka w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa tej osoby lub dzieci pozostajgcych pod jej opiekg;

5) podejmowanie innych dziatarh wynikajgcych z rozeznanych potrzeb.

2. w zakresie potrzeb bytowych nalezy zapewnienie:

1) catodobowego, okresowego pobytu dla 25 oséb; liczba ta moze ulec zwiekszeniu,
zaleznie od mozliwosci Osrodka po uzyskaniu zgody organu prowadzgcego,

2) pomieszczen do spania przeznaczonych maksymalnie dla pieciu 0séb, z uwzglednieniem
sytuacji rodzinnej osoby doznajgcej przemocy domowej,

3) wspdlnego pomieszczenia do pobytu dziennego z miejscem zabaw dla dzieci i miejsca do
nauki,

6) ogolnodostepnych tazienek, wyposazonych w sposéb umozliwiajgcy korzystanie
zarowno przez osoby doroste jak i dzieci, przez nie wiecej niz pie¢ osdb,

7) ogdlnodostepnej kuchni z miejscami do przygotowywania positkdbw przebywajgcym
w Osrodku w tym dzieci — jedno miejsce do przygotowywania positkdw na nie wiecej niz
dziesie¢ oséb do przygotowywania i spozywania positkow,

8) pomieszczenia do prania i suszenia,

9) wyzywienia, odziezy i obuwia,
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10) srodkdéw higieny osobistej i sSrodkow czystosci.
3. w zakresie terapeutyczno- wspomagajacym:

1) opracowanie diagnozy dotyczgcej sytuacji osoby doznajgcej przemocy domowe;j
przebywajacej w osrodku oraz dzieci pozostajacych pod jej opieka

2) realizacja ustug w zakresie terapeutyczno- wspomagajgcym swiadczonych przez osrodek
odbywa sie w oparciu o indywidualny plan wsparcia, zwany dalej ,,planem”,

3) plan jest opracowywany niezwtocznie po przyjeciu osoby doznajgcej przemocy
domowej i realizowany z aktywnym jej udziatem

2) udzielenie wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego,
prawnego, socjalnego, pedagogicznego, medycznego

3) prowadzenie grup wsparcia i grup terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy
domowej;

4) prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie osoby doznajacej
przemocy domowej oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osobg stosujgca przemoc;

5) zapewnienie dostepu do pomocy medycznej;

6 ocene sytuacji dzieci pozostajgcych pod opiekg osoby doznajgcej przemocy domowej na
podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa
w art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

7) udzielanie konsultacji wychowawczych osobom doznajgcym przemocy domowej
przebywajacym w osrodku przez specjalistéw zatrudnionych w osrodku,

8) realizacja programéw i projektéw w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

9) wspodtpraca z podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz o0sdb doznajgcych przemocy
domowej

Osrodek Wsparcia w Tomaszowie Lubelskim

Na terenie powiatu tomaszowskiego od 1 pazdziernika 2007 roku funkcjonuje Osrodek
Wsparcia w Tomaszowie Lubelskim. Osrodek powstat na podstawie umowy zawartej
pomiedzy powiatem tomaszowskim a Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Tomaszowie Lubelskim. Podstawe prawng
dziatania Osrodka Wsparcia stanowi ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

Osrodek Wsparcia w Tomaszowie Lubelskim powstat jako jednostka pobytu dziennego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi typu B (z niepetnosprawnoscig intelektualng).
Przeznaczony jest dla 34 uczestnikdw, ktdrzy w wyniku uposledzenia niektorych funkcji
organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym
i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej,
a takze integracji spotecznej. Osrodek Wsparcia miesci sie w budynku nalezgcym do PSONI
Koto w Tomaszowie Lubelskim, pozbawionym barier architektonicznych, wyposazonym
w diwig osobowy. Ustugi swiadczone sg w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Osrodek organizuje zajecia wspierajace, aktywizujgce,
rehabilitacyjne oraz integracje spoteczng o0sdb niepetnosprawnych intelektualnie. Zajecia
w Osrodku prowadzone sg wedtug indywidualnych planéw postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego opracowanych i ocenianych przez funkcjonujagcy w Osrodku zespét
wspierajgco- aktywizujacy. Na terenie Osrodka Wsparcia prowadzone sg dziatania w sali
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terapii ruchowej oraz w 6 pracowniach terapeutycznych: artystycznej, kulinarnej,
gospodarstwa domowego, umiejetnosci zyciowych, umiejetnosci spotecznych, rekodzieta.

Srodowiskowy Dom Samopomocy Dla 0Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Szarowoli

Srodowiskowy Dom Samopomocy Dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Szarowoli,
zwany dalej Domem to placéwka pobytu dziennego dla oséb przewlekle psychicznie chorych
i 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng. Utworzony zostat na mocy Uchwaty Nr
VIII/33/2007 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 11 kwietnia 2007 roku. Stanowi jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej pobytu dziennego i jest ogniwem oparcia spotecznego.
Podstawg prawng funkcjonowania Domu jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Dom jest
jednostkg organizacyjng gminy Tomaszow Lubelski. Posiada 32 miejsca statutowe. Zadaniem
Domu jest przede wszystkim podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia uczestnikdw w jak najwiekszym stopniu. Poprzez swojg dziatalnosé stuzy
wsparciem spotecznym pozwalajgcym zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zyciowe uczestnikdéw,
uczy samodzielnosci, wiary we wtasne mozliwosci, umozliwia integracje spoteczna.

W Domu funkcjonujg nastepujgce pracownie: pracownia plastyczna; pracownia
gospodarstwa domowego; pracownia sportu i rekreacji; pracownia przysposabiajgca do zycia.

Dom s$wiadczy nastepujgce ustugi: trening funkcjonowania w codziennym zyciu;
trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemédw; trening umiejetnosci
spedzania czasu wolnego; poradnictwo psychologiczne; pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych; pomoc w dostepie do niezbednych swiadczen zdrowotnych; niezbedng opieke;
terapie ruchowg, w tym: zajecia sportowe, turystyke i rekreacje; inne formy postepowania
przygotowujgce do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia,
w tym w warunkach pracy chronionej na przystosowanym stanowisku pracy; prace socjalng;
trening umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych
i wspomagajgcych sposobdw porozumiewania sie, w przypadku oséb z problemami
w komunikacji werbalnej.

Dom zapewnia uczestnikom spozywanie gorgcego positku przygotowanego w ramach
treningu kulinarnego, a przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku dopuszcza sie
mozliwo$é zakupu gorgcego positku dla uczestnikéw. Dom zapewnia uczestnikom ustugi
transportowe oraz opieke w trakcie dowozenia na zajecia i odwozenia po zajeciach. Ustugi
w Domu sg swiadczone w formie zajeé grupowych lub indywidualnych.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest placoéwka Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Kota w Tomaszowie Lubelskim. Swojg dziatalnos¢
rozpoczat w dniu 28.12.2008 roku. Celem zaktadu jest =zatrudnianie 38 oséb
z niepetnosprawnoscig oraz ich rehabilitacja zawodowa, fizyczna i spoteczna. W Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
uzyskujg status pracownika. Aby mogli efektywnie pracowaé muszg wykonywacé specjalnie
dobrane czynnosci, korzysta¢ z bezpiecznych urzadzen i organizacji pracy oraz ze wsparcia
instruktoréw. ZAZ daje im szanse usamodzielnienia, przygotowuje ich do petnego,
niezaleznego zycia oraz do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku.
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Swietlica Srodowiskowa ,,Krokus” w Tomaszowie Lubelskim oraz Swietlica Srodowiskowa
"Nasz Swietlica" w Majdanku

Swietlica Srodowiskowa "Krokus" w Tomaszowie Lubelskim oraz "Nasz Swietlica"
w Majdanku, sg placéwkami opiekunczo-wychowawczymi wsparcia dziennego skierowanymi
na pomoc uczniom szkét podstawowych i mtodziezy gimnazjalnej, pochodzacych z rodzin
z problemami opiekuiczo-wychowawczymi, dotknietych bezrobociem, znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej. Celem swietlic jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy: pomocy
W nauce; wyzywienie na czas ich pobytu w Swietlicy, organizacji czasu wolnego, rozwoju
zainteresowan, organizacji zabaw i zaje¢ sportowych; statej pracy z rodzing dziecka.
W placéwce wsparcia dziennego, w tym samym czasie, moze przebywaé nie wiecej niz 30
dzieci. Pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym czasie, mozne przebywac nie wiecej
niz 15 dzieci. Przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w placéwce wsparcia
dziennego oraz wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan tej placowki
mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. Pobyt dzieci w Swietlicach wyrabia u dzieci i
mtodziezy samorzadnos¢, umiejetnosé wspotzycia w grupie, rozwijajg zainteresowania,
uzdolnienia, przeciwdziataj niedostosowaniu spotecznemu i demoralizacji, przygotowuja
dzieci do udziatu w zyciu spotecznym oraz petnieniu rél spotecznych.

Klub Integracji Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim

Klub Integracji Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim, zwany dalej ,,KIS” funkcjonujgcy
w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim powotfany
uchwatg Rady Gminy w Tomaszowie Lubelskim z dnia 20 kwietnia 2009 roku. Zadaniem KIS
jest przede wszystkim wspieranie oséb bezrobotnych z terenu Gminy Tomaszéw Lubelski,
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. KIS ma umozliwi¢ wzrost aktywnosci
zyciowej, wyzwolenie sie z biernosci i uzyskanie narzedzi do samodzielnego radzenia sobie
z trudnosciami, na jakie napotykajg osoby dtugotrwale bezrobotne. Osobami korzystajgcymi
z dziatan Klubu Integracji Spotecznej s3 bezrobotni, w rozumieniu przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zaliczeni do kategorii dtugotrwale
pozostajgcych bez pracy przez okres co najmniej 24 miesiecy, osoby niepetnosprawne
intelektualnie lub ruchowo, uzaleznieni po zakoniczeniu programu psychoterapii, osoby
opuszczajgce zaktady karne, osoby bezdomne i zagrozone utratg mieszkan, matki samotnie
wychowujgce dzieci. Gtéwnym celem KIS jest minimalizowanie skutkéw bezrobocia,
promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej, przygotowanie do podjecia
zatrudnienia np. w ramach prac spotecznie uzytecznych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia. KIS w Tomaszowie Lubelskim
spetnia wiele funkcji: przygotowuje i prowadzi szkolenia i warsztaty oraz grupy wsparcia,
oferuje poradnictwo z zakresu informacji zawodowe], oferuje pomoc psychologiczng
indywidualng i grupowa, oferuje pomoc prawng, oferuje nieodptatny dostep do Internetu
i telefonu w celu poszukiwania potrzebnych informacji dla klientéw klubu, oferuje pomoc
w przygotowaniu profesjonalnych aplikacji zawodowych oraz mozliwos$é napisania ich na
komputerze, oferuje dostep do aktualnych ofert pracy oraz szkolen i kursdw podnoszacych lub
uzupetniajgcych kwalifikacje zawodowe.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Waznym instrumentem dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami jest
organizowanie i finansowanie Warsztatow Terapii Zajeciowej, zwanych dalej ,WTZ”. Na
terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonujg 3 Warsztaty: w Tomaszowie Lubelski, Muratynie
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i Grabowicy. WTZ oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajacg

osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia

zatrudnienia. Wskazania do uczestnictwa w WTZ przyznaje osobie niepetnosprawnej

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. WTZ realizujg zadania w zakresie

rehabilitacji spoteczneji zawodowej, zmierzajgcej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci,

niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego, samodzielnego

i aktywnego zycia — na miare jej indywidualnych mozliwosci.

Realizacja przez WTZ zadan odbywa sie poprzez:

e 0gdblne usprawnianie,

e rozwijanie umiejetnosci, w tym wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej,

e przygotowanie do zycia w srodowisku spotecznym, w szczegdlnosci poprzez rozwdj
umiejetnosci planowania i komunikowania sie, dokonywania wyboréw, decydowania
o swoich sprawach oraz rozwdj innych umiejetnosci niezbednych w niezaleznym zyciu,
a takze poprawe kondycji psychicznej i fizyczne;.

e rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy,

e rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych podjecie pracy albo szkolenia zawodowego.

Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji w ktérym okresla sie

formy rehabilitacji; zakres rehabilitacji; metody i zakres nauki umiejetnosci; formy wspotpracy

z rodzing lub opiekunami; planowane efekty rehabilitacji; osoby odpowiedzialne za realizacje

programu rehabilitacji.

Kluby seniora

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez gminy powiatu tomaszowskiego, na
terenie powiatu funkcjonuje 12 klubéw seniora. Klub seniora to miejsce spotkan oséb
starszych. To miejsce, w ktérym mogg swobodnie spotyka¢ sie i oddawac¢ ulubionym
aktywnosciom osoby, ktére czujg sie dos¢ zdrowe i chetne na poznawanie innych ludzi, ale nie
znajdujg w swojej okolicy zamieszkania miejsca, odpowiadajgcego ich oczekiwaniom.
W wiekszosci klubdw seniora znajdziemy zajecia takie jak: lekcje tanca, wspdlne ogladanie
filmow, kétko teatralne, nauka jezykdéw, koétko literackie, kétko plastyczne, warsztaty
komputerowe, warsztaty kulinarne. Sg rowniez spotkania z psychologiem, czasem lekarzem
i zajecie psychoedukacyjne.

Mieszkanie Chronione Wspierane w Ciotuszy Starej

W budynku dawnej szkoty w Ciotuszy Starej, po gruntownej przebudowie i remoncie,
powstato Mieszkania Chronione Wspierane, ktdre obecnie posiada 21 miejsc. Mieszkancami
sg gtdwnie osoby z niepetnosprawnos$ciami, starsze potrzebujgce wsparcia i opieki. Majg
dobre warunki mieszkaniowe, wszystkie pomieszczenia zostaty nowoczesnie i komfortowo
przygotowane. W mieszkaniu funkcjonujg pokoje 1-, 2- i 3- osobowe. W kazdym pokoju jest
aneks kuchenny, fazienka. Odpfatnos¢ za pobyt ustalana jest w zaleznosci od dochodu
mieszkanca, zgodnie z uchwatg podjeta przez Rade Gminy. Mieszkancy ponoszg odptatnosé za
mieszkanie oraz za ustugi opiekunicze, ktére majg przyznawane indywidualnie, nie mniej niz 3
godziny ustug dziennie.
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2.2.2 Glowne powody korzystania z pomocy spotecznej

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzyrstwa
lub wielodzietnosci, bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwfaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci
w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Do najdotkliwszych probleméw pomocy spotecznej nalezy ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba oraz ochrona macierzynstwa, bezradnos¢
w sprawach opiekuiczo — wychowawczych oraz przemoc w rodzinie. Najczesciej
w rodzinach wystepuje wiecej niz jedna trudna sytuacja zyciowa. Dziatania pomocy spotecznej
to udzielanie wsparcia osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
oraz dziatania profilaktyczne, majgce na celu zapobieganie koniecznosci udzielania pomocy
spotecznej poprzez eliminacje przyczyn. Zaspokajanie potrzeb spotecznych mozliwe jest przy
Scistym wspétdziataniu instytucji pomocy spotecznej oraz spotecznosci lokalnej, w tym
organizacji pozarzagdowych, ktére uzupetniajg dziatania samorzadéw w realizacji zadan
pomocy spotecznej. Beneficjentami rezultatéw bedg rodziny i osoby znajdujgce sie w trudnych
sytuacjach zyciowych.

Tabela nr 12 Gtéwne powody udzielania osobom i rodzinom pomocy spotecznej w powiecie
tomaszowskim w roku 2022

Powody przyznania pomocy Powiat Wojewddztwo
Tomaszowski Lubelskie
ubdstwo 857 20535
bezrobocie 692 14458
dtugotrwata lub ciezka choroba 699 17054
niepetnosprawnos¢ 570 14950
potrzeba ochrony macierzynstwa 182 3800
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 192 5325
prowadzenia gospodarstwa domowego
alkoholizm 31 3143
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 26 677
karnego
sytuacja kryzysowa 7 312
przemoc w rodzinie 6 560
bezdomnos¢ 21 1086
zdarzenie losowe 10 192
narkomania 3 134
sieroctwo 2 40
trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy lub | O 73
ochrone uzupetniajaca
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Zaréwno w powiecie tomaszowskim jak i w catym wojewddztwie lubelskim osrodki
pomocy spotecznej najczesciej udzielaty pomocy z powodu ubdstwa, bezrobocia
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Ubdstwo jako powdd przyznania pomocy mieszkaricom
powiatu tomaszowskiego stanowito 26,45 % przyznanych Swiadczen. Powody przyznania
pomocy przedstawia ponizszy wykres:

Powody przyznania pomocy w powiecie tomaszowskim w 2022 roku
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Wykres nr 4 Gtowne powody przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej w roku 2022, dane GUS

1) Ubdstwo to zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkéw materialnych
dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki. Ubdstwem najbardziej sg zagrozone rodziny
wielodzietne, niepetne, z osobami z niepetnosprawnoscig, osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia. Ubdstwo powoduje zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji rodziny
oraz przyczynia sie do jej marginalizacji. Ubdstwem okresla sie sytuacje, w ktérej jednostka
(osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami (zaréwno
srodkami pienieznymi w postaci dochoddéw biezgcych i dochodéw z poprzednich okreséw jak
i w formie nagromadzonych zasobéw materialnych) pozwalajgcymi na zaspokojenie jej
potrzeb.

Ubdstwo jest to stan, w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium
dochodowego ustalonego zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.
Ubdstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu tomaszowskiego wyptacity w roku 2022
857 swiadczen z powodu ubdstwa. Jak wskazujg dane GUS oparte o informacje pochodzace
z gmin, ubdstwo jest najpowazniejszym problemem spotecznym w powiecie tomaszowskim.
W ostatnich latach liczba rodzin nim dotknietych systematycznie sie jednak zmniejszata.
Spowodowane jest to faktem, ze minimum egzystencji jest wyzisze niz prog dochodowy,
ktéry uprawnia do przyznania wsparcia socjalnego. Oznacza to, ze cze$¢ osdéb ponizej
minimum egzystencji nie kwalifikuje sie do otrzymania wsparcia socjalnego.
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2) Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i jej
poszukujgcych. Bezposrednig przyczyng bezrobocia jest z reguty niewystarczajaca liczba
wolnych miejsc pracy dla ubiegajgcych sie o nie. Przyczynami moga by¢ rowniez wadliwa
organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, trudnosci
mieszkaniowe uniemozliwiajgce przesuwanie nadwyzek sity roboczej do miejsc wykazujgcych
jej niedobdr, oferowanie zbyt niskich stawek pftac. Bezrobocie jest przyczyng powstania
i wystepowania innych probleméw spotecznych. Skutki dotykajg bezposrednio ludzi,
wywotujgc stresy, pogtebiajac ubdstwo i niedostosowanie spoteczne. Z powodu bezrobocia
Osrodki Pomocy Spotecznej wyptacity 692 sSwiadczenia.

3) Wystepowanie dtugotrwatej choroby jest jednym z dominujgcych problemoéw spotecznych.
Choroba prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny. Sytuacja taka to efekt
wydatkéw na leczenie - dojazdy do specjalistow, zakup lekarstw, rehabilitacja i réznego typu
Swiadczenia - bedgcych udziatem rodzin, w ktdrych zyjg osoby z ograniczong przez chorobe
sprawnoscia, jak tez ograniczenie dochoddw - utrata pracy i w koicowym etapie uzyskanie
renty inwalidzkiej oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowania.
Wystepowanie dtugotrwatej choroby bezposrednio powigzane jest z problemem starzenia
sie spoteczenstwa. Od lat obserwowane jest wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia na
skutek czego coraz wieksza liczba oséb dozywa wieku starszego. To wtasnie osoby w wieku
starszym najbardziej narazone sg na dtugotrwate i przewlekta choroby. Osoby dotkniete
dtugotrwata chorobg réwniez korzystajg ze Swiadczen przyznawanych przez osrodki pomocy
spotecznej. Diugotrwata i ciezka choroba wymaga statego wsparcia i opieki ze strony rodziny
lub panstwa, polegajgcej na zapewnieniu odpowiednich warunkéw ekonomicznych, poprawy
warunkéw mieszkaniowych, zapewnieniu ustug opiekunczych, zagwarantowaniu dostepnosci
do ustug medycznych. W 2022 roku wydano 699 decyzji przyznajagcych pomoc z powodu
dtugotrwatej i ciezkiej choroby mieszkaricom powiatu tomaszowskiego.

4) Niepetnosprawnos¢ ma rézne przyczyny, moze to byé niepetnosprawnos¢ wrodzona, ale
takze stanowigca ceche oséb starszych lub nabyta w wyniku wypadku czy choroby. Moze
wynikac takze z razgcego zaniedbania w rodzinie. Osoby z niepetnosprawnoscig zamieszkujgce
regiony najubozsze, majg znacznie mniejsze od przecietnych szanse na zatrudnienie i przez to
sg szczegblnie zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez osoby
z niepetnosprawnoscia powinny mie¢ zapewniony dostep do: edukacji, fachowej opieki
medycznej, doradztwa socjalnego i psychologicznego, tworzenia warunkdw integracji ze
srodowiskiem lokalnym, inicjowania zrzeszania sie 0s6b z niepetnosprawnoscig w organizacje
i zwigzki. Poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych i ekonomicznych
(tworzenie miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscig) oraz odpowiedni rozwdj spoteczny
tej grupy osdb (rehabilitacja zdrowotna, edukacyjna i spoteczna) majg one szanse na godne
Zycie ze swojg niepetnosprawnoscia. Z powodu niepetnosprawnosci w powiecie w 2022 roku
wyptacono 570 swiadczen.

5) Kolejng dysfunkcjg uprawniajgcg do korzystania z pomocy spotecznej jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Rodzina
jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem w jakim wzrasta cztowiek i dotyczy to
ksztattowania charakteru, przekazywania wzorcéw zachowania oraz zaspokajania potrzeb
emocjonalnych. Dziecinstwo jest okresem podstawowym dla kazdej dalszej formy rozwoju
i zycia cztowieka. Kazda forma dziatan pomocowych, usprawniajgcych efektywnos$é
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wychowania, edukacji i socjalizacji skierowanych do rodzin przyczynia sie do zapewnienia im
poczucia bezpieczenstwa i wsparcia. Rodzinom dysfunkcyjnym z terenu powiatu wyptacono
192 Swiadczenia.

6) Z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego scisle zwigzane jest potrzeba ochrony macierzynstwa. W zwigzku z potrzeba
ochrony macierzyfistwa wydano 182 decyzje przyznajace $wiadczenia mieszkarnicom powiatu
tomaszowskiego.

7) Problemy wynikajace z nadmiernego spozywania alkoholu i zazywania narkotykéw oraz
innych srodkéw odurzajacych dotykajg kazdg gmine w powiecie. Problem uzaleznien od
narkotykow jest stabo zdiagnozowany i przez to czesto przez ludzi bagatelizowany. Natomiast
stosunkowo dobrze zbadany jest problem alkoholizmu. Zjawisko alkoholizmu dotyczy
wszystkich grup spotecznych i zawodowych. Istnieje wiele przyczyn, dla ktérych ludzie siegaja
po alkohol: obyczaje- specyfika kulturowa polskiego stylu picia, w ktérej alkohol jest na state
wpisany w polskg codziennos$¢, postepujace ubdstwo i bezrobocie, state zagrozenie utraty
pracy wsrod wielu Srodowisk, brak umiejetnosci radzenia sobie z problemami dnia
codziennego, tatwy dostep do wszelkiego rodzaju napojow alkoholowych. Alkoholizm
pociggajg za sobg liczne, daleko idgce skutki spoteczne: dezorganizacje rodziny, destrukcyjny
wptyw na srodowisko wychowawcze dzieci, zaniedbanie pracy, bardzo czesto w konsekwenciji
bezrobocie, zaburzenia stosunkéw miedzyludzkich i przestepczos¢.

Szczegodlnie niepokojacym zjawiskiem obserwowanym w ostatnim okresie czasu jest
obnizanie sie wieku 0sob, ktore miaty stycznos¢ z alkoholem. Osrodek pomocy spotecznej
moze udzieli¢ pomocy osobie lub rodzinie z powodu alkoholizmu w sytuacji, kiedy uzalezniony
cztonek rodziny leczy sie w poradni odwykowej i jego stan zdrowia udokumentowany jest
medycznie. Oznacza to, ze w rodzinach tych jeden lub kilku cztonkédw rodziny nadmiernie
spozywa alkohol, co powoduje trudng sytuacje rodziny i konieczno$é¢ szukania pomocy
w instytucjach spofecznych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wiekszos¢ z tych rodzin
z pomocy spotecznej korzysta w zwigzku z brakiem Zrédta utrzymania, co z kolei jest przyczyna
pozostawania bez pracy. W zwigzku z wystepowaniem alkoholizmu w powiecie wyptacono 31
Swiadczen.

8) Kolejnym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest przemoc i kryzys
w rodzinie. Za przemoc uwaza sie dziatania naruszajgce godnosc i osobistg wolnos¢ jednostki,
wykorzystujgce przewage: fizyczng, psychiczng, spoteczng czy jakgkolwiek inng zmierzajgca do
wymuszenia na ofierze konkretnych zachowan, niezgodnych z jej wolg, przy czym dziatania te
nie mieszczg sie w normach spoteczno-prawnych i nie maja na celu wywofania zachowan
pozgdanych spotecznie takich jak np. w procesie wychowania i wymiarze sprawiedliwosci.
Przemoc domowa jest zjawiskiem wynikajgcym 1z dziatania cztowieka, ktore
charakteryzuje sie tym, ze:
e Jest onointencjonalne, celowe,
e Przyczynia sie do naruszania praw i débr drugiego cztowieka,
e Uniemozliwia samoobrone (opiera sie na dysproporcji sit),
e Powoduje szkody np. szkody spoteczne, ale takze i osobiste.
Problem przemocy domowej jest zjawiskiem mato rozpoznawalnym, co wynika
gtownie z niecheci ofiar do ujawniania tego rodzaju faktow, oraz niecheci do wspodtpracy
z odpowiednimi organami. Osoby, ktérych dotyczy ten problem czesto potrzebujg pomocy
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socjalnej, materialnej, medycznej, prawnej, a przede wszystkim pomocy psychologicznej

i wsparcia.

2.2.3 Finansowanie pomocy spotecznej w powiecie

Strukture wydatkdw na zadania realizowane w ramach polityki
w powiecie tomaszowskim w latach 2018-2022 przedstawia ponizsza tabela.

spotecznej
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Tabela nr 13 Struktura wydatkdw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Kwota % Kwota % Kwota % Kwota % Kwota %
Ogoétem wydatki 13162603 | 100 14 481 746 100 17 198 710 100 17 321 485 100 18 871 561 100

Dzieci przebywajgce w 1170205 8,90 | 997849 6,90 1009 139 5,90 984 320 5,70 962 684 5,10

placéwkach opiekuriczo —

wychowawczych na terenie

kraju

Domy pomocy spotecznej 4939000 | 37,50 | 5617500 38,80 6 807 451 39,60 6 505 828 37,60 7 407 762 39,30

Osrodek Wsparcia 529 165 4,00 | 769 446 5,30 756 612 4,40 825 642 4,80 965 967 5,20

Rodziny zastepcze 1436 303 10,90 | 1526919 10,60 1556 427 9,0 1704711 9,80 1494773 7,90

Specjalistyczny Osrodek 451 232 3,40 | 541860 3,75 593 680 3,40 525034 3,00 493 000 2,60

Wsparcia

Powiatowe Centrum 841 366 6,40 | 915737 6,30 1126291 6,6 1231395 7,10 1361728 7,20

Pomocy Rodzinie

Osrodek interwencji 344 423 2,60 | 374442 2,60 382558 2,20 465 598 2,70 475 063 2,50

kryzysowej

Rehabilitacja spoteczna oséb | 236 032 1,80 | 257365 1,80 291495 1,7 308 565 1,8 368 299 1,90

niepetnosprawnych

( wktad wtasny do

dziatalnosci WTZ)

Panstwowy Fundusz 3202067 | 24,40 | 3423572 23,70 4502 035 26,20 4770392 27,5 4738 656 25,10

Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych

Ustugi opiekuricze 0 0 41 866 0 788 0 0 0 0 0

Pozostata dziatalnos¢ w 0 0 0 0 0 0 0 0 603 629 3,20

zakresie polityki spotecznej

Wspieranie rodziny 15 810 0,10 15190 0,10 172 236 1,00 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej dla powiatu tomaszowskiego za lata 2018-2022
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Jednym z podstawowych instrumentéw, pozwalajgcym zabezpieczaé interesy oséb
potrzebujgcych wsparcia, sg srodki finansowe przeznaczone na realizacje Swiadczen.

Srodki wydatkowane na $wiadczenia zwigzane z realizacjg polityki spotecznej przez powiat
tomaszowski daty w 2022 roku tgczng sume 18 871 561, tj. o 8,95 % wiecej niz w roku
poprzednim.

Pomoc spoteczna, obok przyznawania i wyptacania przewidzianych ustawa swiadczen
pienieznych, czy udzielania Swiadczen niepienieznych takich jak: praca socjalna poprawiajaca
funkcjonowanie oséb i rodzin, poradnictwo specjalistyczne czy interwencja kryzysowa, polega
takze na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej mogacej zapewnic
kompleksowe wsparcie mieszkanicom o okre$lonych problemach. Prowadzenie jednostek
pomocowych dla takich oséb stanowi wazne ogniwo w systemie pomocy. Oferte
prowadzonych przez siebie placdwek pomoc spoteczna kieruje do tych, ktérzy ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia czy sytuacje zyciowg wymagajg okresowego wsparcia lub statej opieki.
Prowadzenie placowek pomocowych pocigga za sobg koniecznos¢ kolejnych naktadéw
finansowych, bedacych istotng czescig sSrodkéw w budzecie powiatu. Wsréd tych placéwek
znajdujg sie dom pomocy spotecznej jako miejsce opieki catodobowej przeznaczone dla oséb
w podesztym wieku, oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng. Gtéwna kategorig kosztow
przeznaczonych na pomoc spoteczng w budzecie powiatu stanowig koszty zwigzane
z funkcjonowaniem domoéw pomocy spotecznej i jest to blisko 40% wszystkich kosztow.
W 2022 dom pomocy spotecznej generowaty koszty na poziomie 7 407 762zt i byt to koszt
wyzszy od roku 2021 o 13,8%.

Kolejnym zadaniem stanowigcym znaczng cze$¢ w budzecie powiatu jest
dysponowanie srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
ktére stanowig okoto 25 % wszystkich srodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng. W roku
2022 srodki PFRON wynosity 4 738 656 i byty na poziomie zblizonym do roku 2021.

Powiat tomaszowski nie prowadzi placowek opiekuriczo — wychowawczych dla dzieci
pozbawionych wtasciwe] opieki rodzicielskiej ale postanowienia sgdowe realizuje poprzez
kierowanie dzieci do placéwek znajdujgcych sie w innych powiatach. taczne koszty zwigzane
z umieszczeniem dzieci w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych w roku 2022 wynidst
962 684 zt. Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie zmniejsza sie liczba umieszczanych
w placéwkach dzieci i w sposéb proporcjonalny malejg koszty zwigzane z realizacja zadania.
W 2022 roku koszty te byty nizsze 0 21,5%.

W latach 2015 - 2022 tworzone byly kolejne rodziny zastepcze, ktérych liczba
w tym okresie znaczgco sie wahata. W tym samym czasie liczba dzieci, nad ktérymi sprawujg
one opieke i wychowanie wahata sie w granicach o 64-82. Wraz ze wzrostem liczby dzieci
umieszczanych w rodzinach zastepczych rosty naktady pomocy spotecznej na ich utrzymanie.
W roku 2022 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim udzielito
rodzinom zastepczych swiadczenia na tgczng kwote 1 494 773zt

Kolejng grupe kosztéw generujg jednostki stanowigce miejsca oferujgce pobyt dzienny
osobom tego potrzebujgcym. Sg nimi przede wszystkim tzw. o$rodki wsparcia - Srodowiskowa
forma pomocy stuzgca utrzymaniu osoby w jej naturalnym srodowisku i przeciwdziataniu
instytucjonalizacji. W osrodkach wsparcia Swiadczy sie pomoc tym, ktdrzy nie wymagajg opieki
catodobowej, ale ze wzgledu na swoje problemy, czy okresowo trudng sytuacje potrzebujg
wspomozenia w codziennym funkcjonowaniu. Na funkcjonowanie tego typu placéwek w 2022
roku przeznaczono kwote 965967 zt i byla to kwota wyzsza w stosunku do roku 2021
0 16,99 %.
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Oferta  placéwek specjalistycznego  poradnictwa  (prawnego, rodzinnego
i psychologicznego), ustugi osrodkéw interwencji kryzysowej tworzg kolejng, kategorie
jednostek prowadzonych przez pomoc spoteczng. Rolg osrodkdw interwencji kryzysowej jest
Swiadczenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, a w zaleznosci od potrzeb
poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych schronienia osobom,
rodzinom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujgcym sie w innej sytuacji kryzysowej, tak by
zapobiega¢ utrwalaniu czy pogtebianiu sie probleméw. Dziatalnos¢ Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim w 2022 roku wygenerowata koszty w wysokosci 475 063
zt.

Srodki przeznaczone na dziatalnoé¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim stanowig okoto 7% budzetu polityki spotecznej powiatu
tomaszowskiego.

Oprocz wyzej wymienionych s$rodkédw powiat tomaszowski pozyskiwat srodki
zewnetrzne pochodzgce z réznych zrédet. Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim w roku 2022 pozyskano srodki pozabudzetowe z:

1. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje programéw:
- ,Aktywny Samorzgd” — 138 431,45 zi,

- ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” — 105 000,00 zf,

- ,Samodzielnos¢ — Aktywnos$é — Mobilnos$¢!” Dostepne mieszkanie -99 460, 80 zt

- ,Samodzielnos¢ — Aktywnosé — Mobilnos$¢!” Mieszkanie dla absolwenta 129 427,20 zt.

2. Programéw Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej:

-,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2022 — 515 733,32 zt,

-,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2022 — 87 563,61 zt.

lll. Giéwne obszary problemowe w powiecie
3.1 Bezrobocie

Rynek pracy jest ptaszczyzng, na ktdrej spotykajg sie osoby gotowe do podjecia
zatrudnienia z pracodawcami, ktérzy poszukujg pracownikdw w celu tworzenia ustug
i produktéow. Rynek pracy jest mechanizmem gospodarczym, ktéry reguluje wielkos¢ ilosci
pracy, ktorg oferujg pracownicy i ilos¢ pracy, ktérej potrzebujg przedsiebiorstwa. Rynek pracy
znajduje sie w réwnowadze, kiedy podaz i popyt pracy sg réwne, co nastepuje przy okreslonym
poziomie pfacy realnej. Jesli podaz pracy przewyzisza popyt - pojawia sie bezrobocie.
Funkcjonowanie rynku pracy zalezy od istniejgcych w danym kraju instytucji i przepiséw
regulujgcych $wiadczenie pracy. Rynek pracy ulega ciggtym zmianom. Z jednej strony,
pracownicy odchodzg do grupy biernych zawodowo np. przechodzg na emerytury, ksztatca sie
albo wykonujg prace domowe i opiekujg sie dzie¢mi. Z kolei inni pracownicy zmieniajg swoje
zajecie. Czesc¢ z nich traci prace i staje sie bezrobotnymi. Bezrobotnymi stajg sie takze osoby
dotad bierne zawodowo, ktdre bez sukcesu podjety poszukiwanie pracy.

Aktualna sytuacja na lokalnym rynku pracy w powiecie tomaszowskim wymaga
kontynuacji przemyslanych i stabilnych dziatan w zakresie aktywnej polityki rynku pracy,
edukacji oraz rodzi koniecznos$¢ podejmowania inicjatyw realnie i dtugofalowo wptywajacych
na sytuacje na rynku pracy. Okreslenie petnego i rzeczywistego obrazu lokalnego rynku pracy
jest niezbedne do trafnego zaplanowania dziatan do realizacji przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w powiecie tomaszowskim. Instytucjg dziatajgcg w zakresie promocji zatrudnienia
i aktywizacji lokalnego rynku pracy jest Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim.

34



Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim swoim zasiegiem dziatania obejmuje
13 gmin, w tym 9 gmin wiejskich, miasto i gmine Tyszowce, miasto i gmine taszczéw, miasto
i gmine Lubycza Krélewska oraz miasto Tomaszow Lubelski. Urzad realizuje zadania z zakresu
administracji rzadowej i samorzadowej, wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a takze zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej osdb
z niepetnosprawnoscia wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Do zadan z zakresu administracji rzadowej nalezy
rejestracja oraz obstuga bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Natomiast do zadan z zakresu
administracji samorzgdowej nalezy realizacja ustug instrumentdéw rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy w powiecie tomaszowskim jest nadal nieustabilizowana, ale
z tendencjg wzrostowg. Na koniec 2022 roku zatrudnionych byto 27955 o0sdb,
w tym 12611 kobiet i 15344 mezczyzn, natomiast w poréwnaniu do grudnia 2021 roku jest to
liczba wieksza o 9923 osoby. Liczbe zatrudnionych w powiecie tomaszowskim w ciggu
ostatnich pieciu lat pokazuje ponizszy wykres.

Osoby zatrudnione
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Wykres nr 5 Osoby pracujgce w powiecie tomaszowskim, opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wsréd mieszkancdw powiatu tomaszowskiego na koniec 2021 roku najwiecej oséb
zatrudnionych byto wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 w sektorze rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa tj. 40,05 % zatrudnionych oséb. Zatrudnienie w poszczegdlny
sektorach pokazuje ponizszy wykres.
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1% m=————

= Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

= Przemyst i budownictwo

Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja

= Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci

= Pozostate ustugi

Wykres nr 6 Osoby pracujgce w poszczegdlnych sektorach wedtug klasyfikacji PKD2007, opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS

Tabela nr 14 Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach wedtug klasyfikacji PKD2007 w
powiecie tomaszowskim

2018 2019 2020 2021
Zatrudnieni 28866 29277 17892 18302
W tym kobiety 14783 14200 8540 8741
W tym mezczyzni 14083 15077 9352 9561
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i 18192 18203 7331 7330
rybactwo
Przemyst i budownictwo 3737 3870 3633 3874
Handel, naprawa pojazdow 1984 2162 2031 2252
samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, 278 260 264 227
obstuga rynku nieruchomosci
Pozostate ustugi 4675 4782 4633 4619

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osdb zdolnych do pracy i jej
poszukujgcych. Bezposrednig przyczyng bezrobocia jest z reguty niewystarczajgca liczba
wolnych miejsc pracy dla ubiegajgcych sie o nie. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tomaszowie lubelskim zarejestrowanych byto 2524 oséb
bezrobotnych, w tym 1317 kobiet, co stanowito 52,18% ogodlnie zarejestrowanych.
W poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2021 odnotowano wzrost liczby
zarejestrowanych o 17 osob. Natomiast w pordwnaniu do miesigca listopada 2022 roku
nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych o 142 osoby. Poziom bezrobocia w powiecie
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tomaszowskim ulega znacznym wahaniom w ciggu roku i jest $cisle powigzany z sezonowoscig

produkgcji lub ustug.

Tabela nr 15 Osoby bezrobotne w powiecie tomaszowskim w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Osoby bezrobotne | 2457 2535 2896 2507 2524
ogotem
w tym kobiety 1312 1382 1515 1332 1317
w tym mezczy?ni 1145 1153 1381 1175 1207
Osoby po ustaniu 243 235 240 181 186
stosunku pracy
Osoby dotychczas 412 398 483 395 395
niepracujgce
Osoby nowo 489 360 340 325 324
zarejestrowane
Osoby bezrobotne 1852 1879 2088 1892 1879
zamieszkujgce wies
Osoby bezrobotne 605 656 808 615 645
zamieszkujgce miasto

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Lubelskim z lat 2018-2022

Miernikiem natezenia bezrobocia jest stopa bezrobocia liczona jako iloraz liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci czynnej zawodowo. Stopa bezrobocia dla
powiatu na dzien 31.12.2022 roku wynosita 9,3 % i w poréwnaniu do 31.12.2021 roku wzrosta
0 2,6%, natomiast stopa bezrobocia na dziert 31.12.2022 roku dla wojewédztwa lubelskiego
wynosita 7,9%, zas dla kraju 5,1%.

Tabela nr 16 Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2018-2022

Stopa Stopa Stopa Stopa Stopa
bezrobocia XIl | bezrobocia XIl | bezrobocia bezrobocia XIl | bezrobocia XII
2018 2019 X1l 2020 2021 2022

Kraj 5,8 5,2 6,2 5,4 51

wojewodztwo 8,0 7,4 8,2 7,2 7,9

powiat 6,8 7,0 7,9 7,0 9,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Stosunek liczby 0s6b zatrudnionych do liczby 0s6b bezrobotnych przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela nr 17 Bezrobotni z powiatu tomaszowskiego wedtug pfci i miejsca zamieszkania

2018 2019 2020 2021 2022
Os. pracujace 28866 29277 17892 18302 27955
Kobiety 14783 14200 8540 8741 12611
MezczyzZni 14083 15077 9352 9561 15344
Bezrobotni 2457 2535 2896 2507 2524
Kobiety 1312 1382 1515 1332 1317
MezczyzZni 1145 1153 1381 1175 1207
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W tym bezrobotni 1852 1879 2088 1892 1879
ze wWsi

Kobiety 1003 1027 1117 1027 981

mezczyzni 849 852 971 856 898

W tym bezrobotni 605 656 808 615 645

w miescie

Kobiety 309 355 398 305 336

mezczyzni 296 301 410 310 309

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Lubelskim z lat 2018-2022

W 2020 roku sytuacja na lokalnym rynku pracy z uwagi na pandemie COVID-19 byfa
bardzo trudna i niestabilna zaréwno dla pracodawcow jak i oséb bezrobotnych. W pierwszym
potroczu wiele firm ograniczyto badz zawiesito swojg dziatalno$é¢ a pracodawcy zmniejszali
zatrudnienie. Osoby bezrobotne réwniez zmniejszyty swojg aktywnosé¢ w zakresie
poszukiwania zatrudnienia. Wszystkie dziatania Urzedu w tym czasie zostaty skierowane
w szczegolnosci na pomoc przedsiebiorcom w zakresie utrzymania dziatajacych firm oraz
pracodawcom na utrzymanie istniejagcych miejsc pracy poprzez wyptaty pozyczek
i dofinansowan kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wynagrodzen dla
pracownikdw w ramach srodkéw finansowych z Tarczy Antykryzysowe;.

Rok 2022 i agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine spowodowata, ze w dniu 12 marca
2022 roku uchwalona zostata ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa ta wprowadzita szereg rozwigzan legalizujgcych
pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Polski, w tym mozliwos¢ rejestracji w urzedach pracy
a takze utatwiajgcych pracodawcom legalne zatrudnienie obywatela Ukrainy. Pracodawcy
uzyskali mozliwo$é legalnego zatrudnienia obywatela Ukrainy poprzez zgtoszenie faktu
podjecia pracy przez kazdego obywatela Ukrainy poprzez system elektroniczny praca.gov.pl.
W 2022 roku za posrednictwem w/w systemu wptynety do Powiatowego Urzedu Pracy
w Tomaszowie Lubelskim 263 powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.
Obywatel Ukrainy korzystajac ze specjalnych uprawnien mogt zarejestrowaé sie jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy, nawet w sytuacji nieposiadania kompletu dokumentéw.
Jako bezrobotni mogli rejestrowaé sie réwniez obywatele Ukrainy powyzej 60 roku zycia
w przypadku kobiet i mezczyzni powyzej 65 roku zycia.

W okresie od 24 lutego 2022r. do 31 grudnia 2022r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tomaszowie Lubelskim zarejestrowanych byto 83 obywateli Ukrainy, w tym 76 oséb jako
osoby bezrobotne i 7 jako osoby poszukujgce pracy. Sposréd wszystkich zarejestrowanych
w 2022r. obywateli Ukrainy 17 osdb zostato wytgczonych z ewidencji z powodu podjecia pracy.

Analiza SWOT obszaru Bezrobocie i rynek pracy.

Mocne strony Stabe strony

1. Réznorodnosé posiadanych 1. Brak dostepu do edukacji na
umiejetnosci wsrdd bezrobotnych. poziomie policealnym i wyzszym.

2. Dostep do edukacji na poziomie 2. Niska mobilno$¢ pracownikéw.
podstawowym i 3. Brak dywersyfikacji gospodarki.
ponadpodstawowym. 4. Stabo rozwinieta infrastruktura

3. Rozwiniety rynek pracy sezonowe;j. transportowa.

4. Partnerstwo z przedsiebiorstwami 5. Mata réznorodnosé ofert pracy na
(partnerstwo szkolnictwa z rynku pracy.
biznesem). 6. Stosunkowo niski poziom

5. Innowacje w sferze technologiczne;. wynagrodzenia w skali kraju.

38



6. Programy szkoleniowe dla
pracownikéw z funduszu pracy.

7. Wozrost gospodarczy.

8. Atrakcyjne potozenie geograficzne
sprzyjajace rozwoju ustug
turystycznych.

9. Dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu
Pracy w Tomaszowie Lubelskim.

10. Wysoki odsetek oséb w wieku
aktywnosci zawodowej.

7. Brak zréwnowazonego rozwoju.

8. Mato zrdznicowany sektor
gospodarki.

9. Zbyt niska ilos¢ ofert pracy do
potrzeb rynkowych.

10. Odptyw ludzi mtodych i
wyksztatconych z terenu powiatu.

11.Brak komunikacji publicznej.

Szanse

Zagrozenia

1. Pofozenie przygraniczne.
Inwestycje zagraniczne.
Rozwdj nowych branz.
Wzrost ryku pracy online.

Rozwdj infrastruktury.

Globalizacja.

W?zrost poziomu rozwoju

gospodarczego obszaréw wiejskich.

9. Programy wsparcia gospodarstw
rolnych.

10. Rozwdj sektora ustug online.

11. Tworzenie nowych miejsc pracy.

Nk wWN

Dostepnos¢ do edukacji zawodowe;.

1. Pofozenie przygraniczne.

Automatyzacja pracy.

Globalne kryzysy gospodarcze.

Kryzysy epidemiologiczne.

Zbyt niski poziom wynagrodzen.

Nieréwnosci spoteczne.

Mata mobilnos$¢ pracownikdéw.

Globalizacja.

Wyzsze zagrozenie ubdstwem na wsi

niz w miastach.

10. Rosnaca stopa bezrobocia i ubozenie
spoteczenstwa.

11. Postepujacy proces starzenie sie
spoteczenstwa.

12. Migracja ludnosci.

13. Naptyw obcokrajowcow.

WooNOUL R WN

3.2 Osoby z niepetnosprawnosciami

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnos¢, jako ,,osoby
ktdrych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”. Natomiast ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych okresla niepetnosprawnosé jako
trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosc do
pracy.

Jeszcze inng definicje podaje przyjeta w 2006r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra zmienita spojrzenie na definiowanie
niepetnosprawnosci i okresla, ze osoby z niepetnosprawnosciami to osoby, ktére maja:
dtugotrwale uszkodzenia fizyczne, psychiczne i intelektualne lub dotyczace zmystéw, ktére
mogg w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ w tym obszarze petne i skuteczne
uczestnictwo w spoteczenstwie. Konsekwencjg takiego ujecia niepetnoprawnosci jest
podejscie okreslajgce, ze to nie cztowieka trzeba dostosowaé do spoteczenstwa lecz nalezny
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tak planowad i ksztattowac srodowisko i spoteczeristwo aby wszyscy ludzie mieli rGwne szanse
w dostepie do petnego i aktywnego zycia na réznych jego ptaszczyznach.

Srodowisko 0séb z niepetnosprawnoséciami jest do$¢ trudno rozpoznawalnym
spotecznie Srodowiskiem. Dynamika zmian oraz wielkos¢ instytucji Swiadczacych pomoc
i orzekajgcych niepetnosprawnosc¢ powoduje, ze dane dotyczace niepetnosprawnosci prawnej
sg wybidrcze.

Gtéwnym zrédtem informacji o liczbie oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w 2021 roku. Zgodnie z tymi
danymi liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig w Polsce wynosita 5 447 548, co stanowito 14,37%
ogo6tu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski byt osobg z niepetnosprawnoscia.
Wojewddztwo lubelskie zajmuje 8 miejsce w kraju pod wzgledem liczby oséb
z niepetnosprawnosciami — 335 051. W powiecie tomaszowskim wedtug danych spisu jest
12 318 0sbb z niepetnosprawnoscia, w tym niepetnosprawnych prawnie 6 727.

Za osobe niepetnosprawng uwaza sie osobe, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku
(zabawa, nauka, praca itp.). Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie
kategorie:

1) osoby niepetnosprawne prawnie tj. takie, ktore posiadaty aktualne orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony,

2) osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaty orzeczenia, ale miaty
(odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych.

Tabela nr 18 Podstawowe dane dotyczgce 0sob z niepetnosprawnosciqg w powiecie
tomaszowskim wedfug narodowego spisu powszechnego 2021

Polska Wojewodztwo lubelskie Powiat tomaszowski
Osoby niepetnosprawne: | 5447548 335051 12318
W tym kobiety 2990943 186151 6785
W tym mezczyzni 2456605 148900 5533
Os. niepetnosprawne 3471193 197506 6727
prawnie
Os. o stopniu znacznym 983039 64851 2365
Os. o stopniu 1462008 76523 2240
umiarkowanym
Os. o stopniu lekkim 785447 43935 1699
Osoby w wieku 0 -15 lat 240699 12197 423
Os. w wieku 298998 15652 537
przedprodukcyjnym
Os. w wieku 2041573 121825 4350
produkcyjnym
Os. w wieku 2040914 131813 7431
poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
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Osoby niepetnosprawne prawnie w powiecie
tomaszowskim

60%

= wiek przedprodukcyjny = wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Wykres nr 7 Osoby z niepetnosprawnosciq w powiecie tomaszowskim wedtug kategorii wiekowych,
opracowanie wtasne

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z roku 2021
wsrdéd ogdlnej liczby mieszkanicow powiatu tomaszowskiego 8,45% stanowity osoby
niepetnosprawne prawnie. Wiekszos¢ niepetnosprawnych stanowity kobiety — 51,8%. Wedtug
wynikéw spisu z 2021 roku stosunek liczby oséb niepetnosprawnych prawnie do
petnosprawnych w Polsce wynosit 9,15% przy czym wartosci te sg w opinii autoréw badania
niedoszacowane. Odsetek 0sdb z niepetnosprawnosciag w wojewddztwie lubelskim stanowit
5,68 % populacji wojewddztwa.

W Polsce obowigzujg dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrebnymi ustawami
i prowadzone przez rdzne instytucje:

1) do celédw rentowych — prowadzone przez lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub komisje
lekarskie podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych,

2) do celow pozarentowych — prowadzone przez zespoty do spraw orzekania
o niepeftnosprawnosci oséb do 16 roku zycia lub o stopniu niepetnosprawnosci pozostatych
0sOb, na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Miedzy innymi z powodu wielosci instytucji stwierdzajgcych niepetnosprawnos$é nie ma
doktadnych danych dotyczacych liczby 0sob niepetnosprawnych. Osoby
z niepetnosprawnoscig, korzystajgce z systemu pozarentowego, obstugiwani sg przez
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tomaszowie Lubelskim
wydaje orzeczenia w dwéch kategoriach wiekowych: dla dzieci (do 16-stego roku zycia) bez
okreslania stopnia niepetnosprawnosci oraz dla dorostych (po 16-stym roku zycia)
z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany lub znaczny).

Zespdt wydaje orzeczenia z uwagi na: upo$ledzenie umystowe, choroby psychiczne,
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, choroby narzadu wzroku, upos$ledzenie narzadu
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ruchu, epilepsje, choroby uktadu oddechowego i krgzenia, choroby uktadu pokarmowego,
choroby uktadu moczowo-ptciowego, choroby neurologiczne, inne.
orzeczen

Ponizszy wykres

1400

1200

przedstawia

liczbe wydanych

w latach 2018-2022

1000
800
600
400
200

0

2018 2019 2020 2021 2022

M orzeczenia ogotem B osoby powyzej 16 roku zycia osoby ponizej 16 roku zycia

Wykres nr 8 Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane w latach 2018 -2022 Zrédfo: opracowanie wtasne na
podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tomaszowie Lubelskim

Przy  kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci komisja orzekajgca bierze pod uwage rowniez zakres naruszenia
sprawnosci organizmu spowodowany przez okreslone przyczyny okreslone ustawowo.
Ponizej przedstawiono tabelarycznie na przestrzeni lat 2018 — 2022 gtdwnie przyczyny
orzekania o niepetnosprawnosci mieszkancow powiatu tomaszowskiego z podziatem na wiek
0sob do 16 roku zycia i powyze;.

Tabela nr 19 Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w latach 2010-2015
wraz z podaniem przyczyny niepetnosprawnosci

Przyczyny 2018 2019 2020 2021 2022
niepetnosprawnosci
Poniz | Powy | Poniz | Powyz | Poniz | Powyz | Poniz | Powyz | Poniz | Powyz
ej16 | zejl6 | ej16 | ejl6 ej16 | ej16 ej 16 ej 16 ej 16 ej 16
r.z. r.z. r.z. r.z. r.z. r.z. r.z. r.z. r.z. r.z.
Uposledzenie umystowe 17 56 11 48 8 27 7 25 14 35
Choroby psychiczne 5 80 13 101 6 91 4 94 10 65
Zaburzenia gtosu, mowy 18 39 29 35 15 35 14 63 12 52
i choroby stuchu
Choroby narzadu 10 28 6 33 9 23 3 36 5 30
wzroku
Uposledzenia narzadu 17 394 16 417 9 327 15 356 15 408
ruchu
Epilepsja 10 17 13 16 11 25 4 35 7 15
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Choroby uktadéw 57 281 53 306 27 207 18 248 19 247

oddechowego i krazenia

Choroby ukfadu 4 47 3 50 2 42 2 36 5 29

pokarmowego

Choroby ukfadu 9 70 8 97 3 64 2 65 1 68

moczowo-ptciowego

Choroby neurologiczne 32 181 19 200 23 172 18 221 21 234

Inne , w tym schorzenia 30 110 36 114 20 56 19 70 21 74

endokrynologiczne

metaboliczne

oszpecenia, choroby

zakazne, uktadu

krwiotwdrczego

Catosciowe zaburzenia 17 10 37 7 23 5 20 3 20 8

rozwojowe

Razem 226 1313 244 1424 156 | 1074 126 1252 150 1265
1539 1668 1230 1378 1415

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Tomaszowie Lubelskim

W latach 2018-2019 systematycznie wzrastata liczba wydanych orzeczen, natomiast od
roku 2020 liczba ta ulega znacznemu zmniejszeniu. Okres ten przypadf na czas ogtoszenia
stanu epidemicznego na obszarze RP zwigzanego z pandemig COVID-19, co znacznie utrudnito
swobodny i bezposredni kontakt oséb z niepetnosprawnosciami z instytucjami orzekajgcymi.

Jak wynika z powyiszej tabeli dominujgcym problemem zdrowotnym, na ktory
mieszkancy powiatu tomaszowskiego otrzymujg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci sg
uposledzenie narzadu ruchu (26,85%), choroby uktadéw krazenia i oddechowego (20,23%)

oraz Choroby neurologiczne ( 15,5 %).

Tabela nr 20 Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb powyzZej 16 roku Zycia
z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci

Stopien 2018 2019 2020 2021 2022
niepetnosprawnosci
Znaczny 253 284 213 241 287
Umiarkowany 473 437 346 391 374
lekki 314 352 253 228 211
Razem 1040 1073 812 860 872

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Tomaszowie Lubelskim

Strukture osdb niepetnosprawnych w powiecie tomaszowskim przedstawia ponizszy wykres:
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Struktura oséb niepetnosprawnych wedtug stopnia
niepetnosprawnosci

stopien lekki
28%

stopien znaczny
29%

stopien umiarkowany
43%
m stopien lekki = stopien umiarkowany stopien znaczny

Wykres nr 9 Struktura oséb niepetnosprawnych wedtug stopnia niepetnosprawnosci, opracowanie wtasne

Dokonujgc analizy powyziszych danych mozna zaobserwowaé, iz w powiecie
tomaszowskim wsréd oséb z niepetnosprawnoscig najliczniejszg grupe stanowig osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Znaczna cze$¢ dzieci, ktore uzyskaty orzeczenie w Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci zostaje klientami Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Tomaszowie Lubelskim. Orzeczenia wydane przez zespét upowazniajg do rdznych ulg
i uprawnien, natomiast Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna jest jedyng uprawniong
placéwka na terenie powiatu tomaszowskiego do wydawania orzeczen zgodnie z ustawg z dnia

7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty. Poradnia wydaje orzeczenia
o potrzebie:
o ksztatcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia oraz

niedostosowanej spotecznie, wymagajgcej stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy;

e indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci,
ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej;

e indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty;

e zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo
w stopniu gtebokim.

Analiza wydanych orzeczen od wrzesnia 2017 roku do konca sierpnia 2022 roku przedstawia
sie nastepujgco:
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Tabela nr 21 Liczba wydanych przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczna w Tomaszowie
Lubelskim orzeczen w latach szkolnych 2017-2022

Rodzaj wydanego orzeczenia

2017/20
18

2018/2019

2019/2020

2020/2021

2021/2022

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na stabostyszenie

5

6

4

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niepetnosprawnos¢
dziecka: niewidzace

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niedowidzenie
(stabowidzacy)

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niepetnosprawnosc
intelektualng w stopniu lekkim

19

34

40

26

29

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niepetnosprawnosé¢ w
stopniu umiarkowanym lub
znacznym

11

12

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niepetnosprawnosci
sprzezone

14

23

27

22

19

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niedostosowanie spoteczne

Orzeczenie o potrzebie zajec
rewalidacyjno — wychowawczych

O potrzebie nauczania
indywidualnego

12

21

20

15

23

O potrzebie indywidualnego
obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego

Opinia o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka

13

23

21

27

22

O braku potrzeby indywidualnego
nauczania

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na niepetnosprawnos¢
ruchowa w tym z afazja

17

12

18

22

Potrzebie ksztatcenia specjalnego z
uwagi na autyzm w tym z Zespot
Aspergera

11

23

19

23

11

Razem

102

160

159

161

141

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Poradni Psychologiczno —Pedagogiczna w Tomaszowie

Lubelskim

W analizowanym okresie najwiecej orzeczern wydano z powodu niepetnosprawnosci
intelektualnej w stopniu lekkim (20,47%), o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka ( 14,66%) oraz o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosci

sprzezone (14,52%).
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Osoby, ktdére uzyskaja orzeczenie o niepetnosprawnosci moga zostaC objete
dziataniami instytucji swiadczgcych wsparcie z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0sOb niepetnosprawnych tj. Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Lubelskim oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim. Obie te instytucje realizujg
zadania wspodtfinansowane ze S$rodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Instytucjg, ktéra w powiecie tomaszowskim zajmuje sie skutkami niepetnosprawnosci
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim. Centrum zgodnie
z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
realizuje zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna to jeden z istotniejszych aspektéw dziatan kierowanych do
0s6b z niepetnosprawnosciami. Wynika to z przeswiadczenia o potrzebie takiej aktywizacji
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérej efektem bedzie zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
jak rowniez petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Powiat tomaszowski otrzymuje corocznie, zgodnie z algorytmem, srodki finansowe
pochodzace z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Srodki te
wydatkowane sg na zadania okre$lone w w/w ustawie. Inne dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych to realizacja pilotazowego programu , Aktywny samorzad”, ,Programu
wyréwnywania roznic miedzy regionami” programu ,Samodzielnos¢ — Aktywnos$¢ -
Mobilnos¢!” Dostepne mieszkanie, programu ,Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos¢
Mieszkanie dla absolwenta czy tez programoéw finansowanych ze srodkéw Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej: ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” oraz ,Opieka
wytchnieniowa”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim realizuje nastepujgce
zadania wynikajgce z w/w ustawy:

1) opracowanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania
probleméw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw oséb
niepetnosprawnych

2) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkdow niepetnosprawnosci

3) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach osdb niepetnosprawnych

4) prowadzenie doradztwa na rzecz oséb niepetnosprawnych

5) opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa

6) sporzadzanie sprawozdawczosci, analiz, raportéw z realizowanych zadan

7) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb

8) dofinansowanie ze srodkdw PFRON za zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej:

1. uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunédw w turnusach rehabilitacyjnych

2. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw

3. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych

4. rehabilitacji dzieci i mtodziezy

5. ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika

9) Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej oraz nadzor
nad ich dziatalnoscia

III
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10) przygotowywanie projektéw dokumentéw okreslajacych tres¢ zawieranych porozumien
i umow przez organy powiatu z innymi organami lub jednostkami dotyczacych
prowadzonych spraw

11) przeprowadzanie doraznych kontroli u beneficjentéw w zakresie likwidacji barier, zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego oraz sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych

12) obstuga administracyjna Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w Tomaszowie Lubelskim

13) realizacja programéw i projektow wynikajacych z Unii Europejskiej

14) realizacja programoéw i projektéw wynikajgcych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych oraz programéw rzgdowych

Jednym z zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej dofinansowanym ze s$rodkéw

Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest finansowanie dziatalnosci

Warsztatéw Terapii Zajeciowej, zwanych dalej ,WTZ” stanowi przeszto 70 % srodkow

przeznaczonych na rehabilitacje spoteczng. Na terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonuja

WTZ w Tomaszowie Lubelskim, Grabowicy i Muratynie dla tacznie 125 o0so6b

z niepetnosprawnoscig ze wskazaniem do terapii zajeciowe]. Podstawe prawng dziatania WTZ

stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii zajeciowe;.

WTZ oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajgcg osobom

z niepeftnosprawnoscig niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia

zatrudnienia. Wskazania do uczestnictwa w WTZ przyznaje osobie z niepetnosprawnoscia

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. WTZ realizujg zadania w zakresie

rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajgcej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci,

niezbednych do prowadzenia przez osobe z niepetnosprawnoscig niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia — na miare jej indywidualnych mozliwosci. Realizacja przez

WTZ zadan odbywa sie poprzez:

e 0gdblne usprawnianie,

e rozwijanie umiejetnosci, w tym wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej,

e przygotowanie do zycia w sSrodowisku spotecznym, w szczegdblnosci poprzez rozwdj
umiejetnosci planowania i komunikowania sie, dokonywania wyboréw, decydowania
o swoich sprawach oraz rozwdj innych umiejetnosci niezbednych w niezaleznym zyciu,
a takze poprawe kondycji psychicznej i fizyczne;.

e rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy,

e rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych  umiejetnosci  zawodowych,
umozliwiajgcych podjecie pracy albo szkolenia zawodowego.

Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Tomaszowie Lubelskim i przeznaczony jest dla 50
0sOb. Terapia realizowana jest w 8 pracowniach: plastycznej, stolarskiej, gospodarstwa
domowego, rekodzieta, gospodarczo - ogrodniczej, informatyczno — poligraficznej oraz
artystyczno - teatralnej. Kolejnym warsztatem jest Warsztat Terapii Zajeciowej w Muratynie
prowadzony przez Gmine taszczéw. WTZ przeznaczony jest dla 45 oséb. Terapia prowadzona
jest w oSmiu pracowniach: gospodarstwa domowego, technik gospodarczych
i uzytkowych, gospodarczo-ogrodniczej, poligraficzno-introligatorskiej, stolarskiej, rekodzieta,
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sztuki uzytkowej oraz ogrodniczo- wikliniarska. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Grabowicy to
trzecia tego typu placowka w powiecie. Prowadzona jest przez Gmine Susiec, przeznaczona
dla 30 uczestnikéw. Terapia odbywa sie w 6 pracowniach: multimedialno - poligraficznej,
plastycznej, stolarsko — wikliniarskiej, gospodarstwa domowego, rekodzieta artystycznego
oraz srodowiskowo - przyrodnicze;.

Koszty dziatalnosci WTZ finansowana sg w 90% ze srodkéw Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz w 10% z budzetu powiatu. Ponizsza tabela
przedstawia srodki przeznaczone na dziatanie warsztatéw w latach 2018 -2022.

Tabela nr 22 Koszt funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej

2018 2019 2020 2021 2022
WTZ 922 000,00 1005 333,00 1141 666,68 1205 333,33 1438 667,00
Tomaszow
Lubelski
W tym srodki 829 800,00 904 800,00 1024 800,00 1 084 800,00 1294 800,00
PFRON:
W tym srodki 92 200,00 100 533,00 113 866,68 120 533,33 143 867,00
Powiatu:
WTZ 557 200,00 603 200,00 683 200,00 723 200,00 863 200,00
Grabowica
W tym srodki 497 880,00 542 880,00 614 880,00 650 880,00 776 880,00
PFRON:
W tym srodki 59 320,00 60 320,00 68 320,00 72 320,00 86 320,00
Powiatu:
WTZ 835 800,00 904 727,00 1024 710,00 1084 800,00 1294 800,00
Muratyn
W tym srodki 746 820,00 814 247,00 922 320,00 976 320,00 1165 320,00
PFRON:
W tym srodki 88 980,00 90 480,00 102 480,00 108 480,00 129 480,00
Powiatu:
Razem 2315 000 2513 260 2 849 576,68 3013 333,33 3596 667

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Uczestnikami WTZ byly osoby z niepetnosprawnoscig, ktére posiadaty znaczny lub

umiarkowany stopien niepetnosprawnosci oraz posiadaty wskazania do uczestnictwa w terapii
zajeciowe] zawarte w orzeczeniu. Kandydaci na uczestnikdw, po zasiegnieciu opinii Centrum,
kwalifikowani byli przez Rade Programowg WTZ w oparciu o orzeczenie lekarskie i wskazania
do terapii zajeciowej oraz predyspozycje i zainteresowania.

Kolejnym zadaniem finansowanych przez PFRON jest uczestnictwo o0séb
z niepetnosprawnoscia i ich opiekunébw w turnusach rehabilitacyjnych. Realizacja
dofinansowan do pobytu oséb z niepetnosprawnoscig na turnusach rehabilitacyjnych,
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w gtowniej mierze zalezy od wysokosci sSrodkéw finansowych przyznawanych przez Paiistwowy
Fundusz Osdb Niepetnosprawnych w danym roku. Ponizej przedstawiono analize ilosci oséb
korzystajacych z dofinansowania w latach 2018 — 2022.

Tabela nr 23 Dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych w latach 2018-2022

2018

2019

2020

2021

2022

Liczba oséb z
niepetnosprawnoscig, ktérym
przyznano dofinansowania

25

44

33

23

45

Liczba opiekundéw oséb z
niepetnosprawnoscig, ktérym
przyznano dofinansowania

20

22

22

11

23

Liczba oséb ubiegajacych sie o
dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego

130

144

108

59

64

Kwota srodkow
przeznaczonych na
dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych

50 000,00

79942,00

61 282,00

49 373,00

104 183,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze

jest kolejnym z zadan, o dofinansowanie ktérego mozna ubiegac¢ sie ze srodkéw PFRON.
Zadanie to ma na celu zmniejszenie i tagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez
umozliwienie osobom wymagajgcym rehabilitacji, korzystania z zalecanego sprzetu oraz
srodkdw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych. Pomoc ta cieszy sie duzym
zainteresowaniem, gdyz wymagany sprzet, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze sg
dos¢ kosztowne. Z tej formy pomocy korzystajg w znacznej czesci osoby doroste, ale takze
i dzieci, zwtaszcza osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu.
Sprzet rehabilitacyjny jest to sprzet niezbedny do rehabilitacji ruchowej lub innej, zaleconej
przez lekarza w warunkach domowych, a ktory nie jest objety ubezpieczeniem zdrowotnym.
Przepisy prawa nie dookreslajg na jaki sprzet Centrum moze udzielié
dofinansowania. Niekiedy podstawg uznania przez PCPR danego sprzetu jako sprzet
rehabilitacyjny, ktérego zakup moze by¢ dofinansowany ze $Srodkéw PFRON, jest opinia Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, wystawiana zaréwno na prosbe
osoby zainteresowanej jak i PCPR. W ramach zadania dofinansowany jest sprzet
rehabilitacyjny: sprzet do zaje¢ ruchowych, w tym: materace rehabilitacyjne, watek
rehabilitacyjny, pitka do éwiczen, tasma, drabinka rehabilitacyjna, rower rehabilitacyjny,
orbitrek, trenazer eliptyczny, rotor barkowy, rotor do ¢wiczen konczyn gérnych i dolnych,
urzgdzenie do aktywnej i pasywnej rehabilitacji konczyn gérnych i dolnych.

Przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze sg skatalogowane, a katalog jest
zatacznikiem do rozporzadzenia ministra zdrowia. W rozporzadzeniu zawarte sg okreslone
limity finansowania kazdego przedmiotu w ramach ubezpieczenia, dlatego procentowe
wskazniki dofinansowan ze srodkdw PFRON odnoszg sie wprost do tych limitéw. Sg to miedzy
innymi: aparaty ortopedyczne, gorsety, protezy konczyn, obuwie ortopedyczne, kule, laski,
wozki inwalidzkie, materace przeciwodlezynowe, pasy przepuklinowe, aparaty stuchowe,
sprzet stomijny, cewniki, inhalatory, okulary, pieluchomajtki i inne.
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Tabela nr 24 Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba ztozonych 417 531 483 510 615
whioskow
Liczba 260 320 325 301 603
zrealizowanych
whioskow
Kwota 315 336,00 338 470,00 562 393,55 552 154,00 692044,00
przyznanych
sSrodkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Kolejng grupg zadan dofinansowanych ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych jest likwidacja barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb
z niepetnosprawnoscia. Celem likwidacji barier ogdlnie rozumianych, jest umozliwienie osobie
z niepetnosprawnoscia w miare samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku poprzez
utatwienie wykonywania podstawowych czynnosci samoobstugowych, nawigzywania
kontaktow spotecznych, rozwijania zainteresowan.

Bariera architektoniczna to wszelkie utrudnienia wystepujgce w budynku i w jego
najblizszej okolicy, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchu osobom z niepetnosprawnoscia.
Likwidacja barier polega na dokonaniu inwestycji lub czynnosci majgcych na celu
udostepnienie przestrzeni architektoniczne;.

Bariery w komunikowaniu sie to ograniczenia uniemozliwiajgce lub utrudniajgce
osobie z niepetnosprawnoscia swobodne porozumiewanie sie i/lub przekazywanie informacji.
Likwidacja tej bariery polega na umozliwieniu osobie z niepetnosprawnoscig porozumiewania
sie z innymi ludZmi przewaznie poprzez dokonywanie odpowiednich inwestycji.

Bariera techniczna to bariera utrudniajgca lub uniemozliwiajgca osobie
z niepetnosprawnoscia wykonywanie czynnosci dnia codziennego adekwatnie do wieku
i mozliwosci wynikajacych z niepetnosprawnosci. Likwidacja tej bariery powinna powodowac
sprawniejsze dziatanie tej osoby w spoteczenstwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej
funkcjonowanie.

Tabela nr 25 Dofinansowanie do likwidacji barier w latach 2018-2022
Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba 16 27 16 19 18
wyptaconych
dofinansowan
Kwota 78 892,00 130 840,00 121 942,00 169 166,00 164 260,00
przyznanych
Srodkow

Dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowaniu sie
2018 2019 2020 2021 2022
Liczba 4 1 41 34 40
wyptaconych
dofinansowan
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Kwota 3303,00 1000,00 80 864,00 71 510,00 108 994,00
przyznanych
Srodkow
Dofinansowanie do likwidacji barier technicznych

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba 29 29 38 35 31
wyptaconych
dofinansowan
Kwota 57 805,00 48 160,00 135 743,00 99 276,00 75 373,00
przyznanych
Srodkow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Rok 2020 i ogtoszenie stanu epidemicznego zwigzanego z pandemia COVID-19
i natozenie licznych ograniczen i zakazéw spowodowato spadek liczby likwidowanych barier
architektonicznych. Znaczgco wzrosta natomiast liczba zlikwidowanych barier technicznych
i w komunikowaniu sie, ktérych likwidacja umozliwiata osobom z niepetnosprawnosciami
nawigzywanie kontaktu z otoczeniem bez koniecznos$ci wychodzenia z domu.

Oprécz dofinansowania ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zadan wymienionych w artykule 35a. ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych, powiat tomaszowski realizuje
programy finansowanie ze sSrodkéw PFRON.

Pierwszym z takich programoéw jest ,Program wyrdwnywania réznic miedzy
regionami”. Celem strategicznym  programu jest wyrdwnanie szans o0séb
z niepetnosprawnoscig, zamieszkujgcych regiony stabo rozwiniete gospodarczo i spotecznie w
dostepie do rehabilitacji zawodowe] i spotecznej. Dofinansowaniem ze srodkow
przeznaczonych na realizacje programu moga by¢ objete, w ramach:
obszaru A (zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych) - czes¢
kosztéw inwestycji w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych zapewniajgce dostepnos¢ do
lokali zamieszkiwanych przez osoby niepetnosprawne;
obszaru B obszaru B (likwidacja barier w urzedach, placdwkach edukacyjnych Ilub
Srodowiskowych ~ domach  samopomocy w  zakresie = umozliwienia  osobom
z niepetnosprawnoscig poruszania sie i komunikowania) — cze$¢ kosztéw likwidacji barier
w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub sSrodowiskowych domach samopomocy w zakresie
umozliwienia osobom z niepetnosprawnoscig poruszania sie i komunikowania;
obszaru C (tworzenie spétdzielni socjalnych oséb prawnych) — czes$é kosztéw utworzenia
spotdzielni socjalnej w zakresie adaptacji pomieszczen oraz wyposazenia stanowisk pracy dla
0s0b z niepetnosprawnoscig;
obszaru D (likwidacja barier transportowych) — czes¢ kosztéw zakupu lub przystosowania
pojazdéw przeznaczonych do przewozu osdb z niepetnosprawnoscig;
obszaru E (dofinansowanie wymaganego wkfadu witasnego w projektach dotyczacych
aktywizacji i/lub integracji oséb z niepetnosprawnoscig) — wymagany wktad wtasny
beneficijentow pomocy w projekty dotyczace aktywizacji i/lub integracji o0sdb
z niepetnosprawnoscia;
obszaru F (tworzenie warsztatow terapii zajeciowej) — czes¢ kosztéw utworzenia warsztatow
terapii zajeciowej (prace adaptacyjne, modernizacja lub rozbudowa obiektu, zakup
niezbednego wyposazenia);
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obszaru G (skierowanie do powiatéw poza algorytmem dodatkowych srodkow
na finansowanie zadan ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowej o0séb
niepetnosprawnych).

Tabela nr 26 Srodki pozyskane w ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami
w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba zawartych 1 1 3 3 2
umow
Kwota  pozyskanych | 45 000,00 80 000,00 274 344,20 328 869,83 467 776,92
srodkéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Kolejnym programem finansowanym ze srodkéw PFRON jest ,Aktywny samorzad”.

Celem gtéwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych

uczestnictwo beneficjentéw programu w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do

edukacji. Cele szczegétowe programu:

e przygotowanie beneficjentéw programu z zaburzeniami ruchu, stuchu i percepcji
wzrokowej do petnienia réznych rél spotecznych poprzez umozliwienie im wigczenia sie do
tworzacego sie spoteczenistwa informacyjnego;

e przygotowanie beneficjentéw programu do aktywizacji spotecznej, zawodowej lub
wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacje lub ograniczenie barier
W poruszaniu sie oraz barier transportowych;

e umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowe] poprzez zastosowanie
elementdw wspierajgcych ich zatrudnienie;

e poprawa szans beneficjentdw programu na rywalizacje o zatrudnienie na otwartym rynku
pracy poprzez podwyzszanie kwalifikacji;

e wzrost kompetencji o0séb zaangazowanych w proces rehabilitacji oséb z
niepetnosprawnoscig, pracownikdow lub pracujgcych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego lub organizacji pozarzgdowych.

Tabela nr 27 Srodki pozyskane w ramach programu Aktywny samorzqd w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba zawartych 22 28 30 34 38
umow
Kwota 67 934,00 | 183576,21 | 144355,44 | 205172,32 | 159 849,28
pozyskanych
srodkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

W 2022 roku powiat tomaszowski przystgpit do realizacji programu ,Samodzielno$é —
Aktywnos$¢ — Mobilno$é!” Dostepne mieszkanie, finansowanego przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych. Celem programu jest wzrost niezaleznosci
beneficjentdw oraz utatwienie im aktywnosci zawodowej i spotecznej poprzez zapewnienie
mieszkania wolnego od barier architektonicznych, jako podstawy samodzielnego realizowania
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planéw zawodowych i spotecznych. Na realizacje programu otrzymano sSrodki w wysokosci
99 460, 80 zt.
Kolejnym programem finansowanym ze $rodkéw PFRON od 2022 roku jest program

»Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos$é

III

Mieszkanie dla absolwenta finansowanego przez

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Celem programu jest wzrost
niezaleznosci beneficjentéw oraz utatwienie im aktywnosci zawodowej i spotecznej poprzez
zapewnienie samodzielnego mieszkania spetniajgcego indywidualne kryterium dostepnosci
dla beneficjenta. Na realizacje programu otrzymano $rodki w wysokosci 129 427,20 zt.

Analiza SWOT obszaru Osoby z niepetnosprawnosciami

Mocne strony

Stabe strony

1.
2.
3.

10.

11.

12.

Wyspecjalizowana kadra.

Regulacje prawne.

Stale wzrastajgca dostepnosé
architektoniczna instytucji
publicznych.

Duza liczba organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
0s6b wspierajgcych oséb z
niepetnosprawnosciami.

Szeroko rozwinieta sie¢ wsparcia dla
0s6b z niepetnosprawnosciami od
narodzin po starosci.

Wzrost Swiadomosci spotecznej na
temat niepetnosprawnosci.
Dysponowanie srodkami PFRON
Wspdtpraca samorzadu z
organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie wspierania osob z
niepetnosprawnosciami
Funkcjonowanie i rozwdj instytucji
dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami.
Umiejetnos¢ pozyskiwania sSrodkéw
zewnetrznych przez pracownikéw
powiatowych.

Mozliwosé korzystania z programéw
finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych.

Funkcjonowanie Zaktadu AktywnoSci
Zawodowej, domdéw pomocy
spotecznej, Srodowiskowego Domu
Samopomocy, warsztatéw terapii
zajeciowej

1.

10.

Niska aktywno$¢ zawodowa oséb z
niepetnosprawnosciami.
Niewystarczajgce dostosowanie
rynku pracy do potrzeb i mozliwosci
0s6b z niepetnosprawnosciami.
Stygmatyzacje spoteczne oséb z
niepetnosprawnosciami.

Brak komunikacji publicznej.
Niewystarczajgcy dostep do
edukacji.

Ograniczony dostep do lekarzy
specjalistéw, w tym psychiatréw.
Ograniczony dostep do publicznej
przestrzeni.

Ograniczone mozliwosci
zatrudnienia.

Niewtasciwe rozumienie potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami.
Ograniczony dostep do kultury i
rekreacji.
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13. Funkcjonowanie Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci.
Szanse Zagrozenia
1. Sprawnie funkcjonujacy system 1. Niewystarczajgce srodki finansowe
wsparcia. na zadania rehabilitacji spoteczne;j.
2. Dedykowane programy PFRON. 2. Zagrozenie ubdstwem osob i rodzin
3. Rozwdj technologii z niepetnosprawnosciami.
wspomagajacych. 3. Niewystarczajgcy poziom likwidacji
4. Wsparcie finansowe na nowoczesne barier infrastruktury uzytecznosci
technologie. publicznej dostepnych dla oséb z
5. Programy ksztatcenia i zatrudniania. niepetnosprawnosciami.
6. Srodki PFRON na aktywizacje 4. Stabo rozwiniety wolontariat.
zawodowa. 5. Niska aktywnos¢ zawodowa osdb z
7. Rozwdj wspodtpracy samorzadéw z niepetnosprawnosciami.
organizacjami pozarzadowymi. 6. Brak dostepu do lekarzy
8. Wozrost sSwiadomosci spotecznej i specjalistow.
akceptacji zjawiska 7. Ograniczona liczba miejsc pracy dla
niepetnosprawnosci. 0s0b z niepetnosprawnosciami.
9. Edukacja spoteczeristwa.
10. Aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami.
11. Tworzenie i rozbudowa istniejgcych
instytucji.

3.3 Wsparcie rodziny i piecza zastepcza

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 52 Starosty Tomaszowskiego z dnia 8 grudnia 2011 roku
Centrum wyznaczone zostato od 1 stycznia 2012 roku na Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej na terenie powiatu tomaszowskiego.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecze zastepcza organizuje powiat. Sprawowana jest
w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Wszystkie dzieci z powiatu tomaszowskiego
przebywajgce w pieczy zastepczej zostaly umieszczone na podstawie orzeczen sadu.
Obowigzek opieki nad dzieckiem w pieczy zastepczej powstaje z dniem umieszczenia dziecka,
a ustaje — z mocy prawa — z dniem osiggniecia przez dziecko petnoletniosci. Nie oznacza to
jednak obowigzku opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej lub placéwki — moze w niej
pozostaé do czasu ukonczenia szkoty.

Gtéwnymi powodami umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych sg najczesciej:
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- wychowawczych, uzaleznienia rodzicéw, pobyty
rodzicow za granicg oraz dtugotrwate i ciezkie choroby.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa i zawodowa-
w tym petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinne
domy dziecka.

Dla kazdego z wychowankdéw pieczy zastepczej przygotowywano, we wspotpracy
z asystentem rodziny/ pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej wtasciwego ze
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wzgledu na miejsce pochodzenia dziecka, rodzing zastepczg i innymi osobami dziatajgcymi na
rzecz dziecka i rodziny, plan pomocy temu dziecku. Rodzinom zastepczym udzielano pomocy
w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej (art.40.1). Dla kazdej rodziny
zastepczej prowadzono odrebng dokumentacje. Praca z rodzinami zastepczymi
i cztonkami tych rodzin byta prowadzona zaréwno w ich miejscu zamieszkania jak
i w siedzibie Centrum. Wszystkim rodzinom zastepczym zapewniono dostep do
specjalistycznej pomocy dla umieszczonych w nich dzieci, gtéwnie psychologicznej,
pedagogicznej i prawnej. Wspodtpracowano w tym zakresie z pedagogami szkolnymi,
Osdrodkiem Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Tomaszowie Lubelskim.

Tabela nr 28 Stan pieczy zastepczej na terenu powiatu tomaszowskiego

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin zastepczych
Spokrewnionych (dziadkowie i 43 39 35 41 42
rodzenstwo)
Niezawodowych 10 8 9 13 14
Zawodowych 3 3 3 3 3
tgcznie 56 50 47 57 59
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
Spokrewnionych (dziadkowie i 54 48 52 51 54
rodzenstwo)
Niezawodowych 14 11 15 15 18
Zawodowych 10 9 9 10 10
tqgcznie 78 68 76 76 82
Liczba dzieci przebywajacych w 22 17 17 17 19
placéwkach opiekunczo -wychowawczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Jak wynika z tabeli zaréwno liczba rodzin zastepczych, jak i umieszczonych w nich dzieci
pozostaje niemal na tym samym poziomie, nieznacznie natomiast zmniejsza sie ilos¢ dzieci
umieszczanych w placéwkach opiekuriiczo — wychowawczych.

Tabela nr 29 Pordéwnanie wydatkow ponoszonych na dzieci umieszczone w rodzinach
zastepczych i w placowkach opiekuriczo- wychowawczych w latach 2018 - 2022.

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Wydatki na rodziny 670 190 712 612 831979 903 303 926 973
zastepcze funkcjonujace na

terenie powiatu

tomaszowskiego

Dodatek wychowawczy 339461 323989 322999 331187 135795

Wydatki na placowki | 1118 058 962 275 980 437 928 414 929 989
opiekunczo — wychowawcze
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

W sytuacji braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub
gdy z innych wzgleddw nie jest to zasadne, sgd umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Tabela nr 30 Wydatki poniesione na dzieci przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2018-2022

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba dzieci przebywajacych w 22 17 17 17 19
placéwkach opiekunczo -wychowawczych

Wydatki na placowki opiekunczo — 1118058 962 275 980437 | 928414 929989
wychowawcze w zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tomaszowie Lubelskim w latach 2018-2022

Koszt umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest o wiele nizszy niz koszt
utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo — wychowawczej. Z powyiszej tabeli wynika, ze
w 2022 roku dla rodzin zastepczych, w ktérych wychowywato sie czterokrotnie wiecej dzieci,
wydatkowano kwote niemal identyczna z kwotg wydatkowang na placéwki opiekuriczo —
wychowawcze.

Centrum otaczato wsparciem wychowankdéw, ktérzy opuscili piecze zastepcza
(zaréwno rodzinng jak i instytucjonalng). Wszystkim usamodzielnianym udzielano pomocy
w opracowywaniu i realizacji indywidualnych programdéw usamodzielnienia, wszechstronnego
wsparcia, poradnictwa oraz wyptacano swiadczenia pieniezne.

Analiza SWOT obszaru Wsparcie rodziny i piecza zastepcza.

Mocne strony Stabe strony
1. Wykwalifikowana kadra. 1. Brak instytucjonalnej pieczy
2. Funkcjonowanie organizatora pieczy zastepczej.
zastepczej i zapewnienie rodzinnej 2. Brak kandydatdéw do petnienia
pieczy zastepczej. funkcji rodziny zastepcze;j.
3. Dostep do specjalistycznego 3. Niewystarczajgca Swiadomos¢
poradnictwa. spoteczna o potrzebach w zakresie
4. Wspodtpraca instytucji i stuzb. pieczy zastepczej.
5. Wspieranie petnoletnich 4. Woysoki koszty pobytu w placéwkach
wychowankéw . opiekunczo — wychowawczych.
6. Funkcjonowanie zawodowych rodzin 5. Brak miejsc w instytucjonalnej
zastepczych. pieczy zastepczej poza powiatem.
7. Ustawodawstwo okreslajgce 6. Niskie wynagrodzenie zawodowych
dziatania w zakresie opieki nad rodzin zastepczych.
dzieckiem i rodzing. 7. Brak mozliwosci w kwestii udzielenia
pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz
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zatrudnienie usamodzielnianych
wychowankow.

8. Brak mieszkan treningowych i
wspomaganych dla
usamodzielniajgcych sie
wychowankow.

9. Dtugie oczekiwanie na uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka.

10. Brak specjalistycznych rodzin
zastepczych.

11. Brak lekarza psychiatry dzieciecego.

12. Niedostateczne zasoby lokali
socjalnych.

Szanse Zagrozenia
Zwiekszenie swiadomosci 1. Brak miejsc w instytucjonalnej i
spoteczenstwa i zmiana nastawienia rodzinnej pieczy zastepczej.
srodowiska lokalnego w stosunku do 2. Stygmatyzacja dzieci z pieczy
rodzicielstwa zastepczego. zastepczej.
Wsparcie istniejgcych rodzin 3. Niewystarczajgce $rodki finansowe
zastepczych. na rozwoj pieczy zastepcze;j.
Realizacja powiatowych i gminnych 4. Wypalenie rodzin zastepczych.
programow. 5. Woypalenie zawodowe specjalistow
Prowadzenie kampanii promujgcych pracujacych z rodzinami
rodzicielstwo zastepcze. zastepczymi.
Mozliwos$¢ pozyskiwania Srodkow 6. Brak kandydatéw do petnienia
finansowych w zakresie pieczy funkcji rodziny zastepcze;j.
zastepczej. 7. Trudnosci w umieszczeniu dzieci
Rozwdj programow chorych, posiadajgcych orzeczenia o
profilaktycznych. niepetnosprawnosci w
Wzrost spotecznej $wiadomosci. specjalistycznych rodzinach
Podnoszenie kompetenc;ji zastepczych.
rodzicielskich . 8. Biernos¢ rodzicéw biologicznych do
Rozwigzania systemowe wspierajace odzyskania opieki nad dzie¢mi.
rodziny z dzieémi. 9. Przewlekto$é postepowan

sgdowych.

10. Nadmiernie rozbudowana

biurokracja.

3.4 Przemoc domowa

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie méwi, ze: ,przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie Ilub zaniechanie
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naruszajgce prawa albo dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych o0séb wspdlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujqgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq”.

Przemoc moze mie¢ wiele form: przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc
seksualna, przemoc ekonomiczna, zaniedbanie. Bardzo specyficzng formg przemocy jest
przemoc wobec cztonkdw rodziny. Jest ona tematem stale obecnym w zyciu spotecznym,
mediach i w wielu domach.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspdtwystepujagcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej w gminach Powiatu Tomaszowskiego zajmujg sie Zespoty Interdyscyplinarne.
W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Celem dziatania Zespotéw
Interdyscyplinarnych jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organdéw
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy
domowej. Zespot realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Na terenie powiatu Zespoty
Interdyscyplinarne funkcjonujg we wszystkich 13 gminach.

Podejmowanie interwencji w sSrodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa
sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i
realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie
Karty” w oparciu o zasade wspodtpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach
przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury , Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypetnienie formularza , Niebieska Karta - A” w przypadku powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz
przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.

Liczbe sporzadzonych Niebieskich kart na terenie powiatu tomaszowskiego
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 31. Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” w gminach Powiatu Tomaszowskiego w
latach 2018-2022

Gmina 2018 2019 2020 2021 2022
Tomaszdéw Lubelski W 41 46 37 15 23
Lubycza Krélewska 15 22 11 7 5
taszczow 19 26 13 7 4
Tyszowce 36 19 15 7 11
Betfzec 6 5 5 7
Jarczow 19 8 2 2 3
Krynice 8 18 11 9 6
Rachanie 17 12 10 5 5
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Susiec 25 18 11 16 11
Tarnawatka 22 21 19 7 8
Telatyn 9 16 8 7 3
Tomaszdéw Lubelski M 69 83 61 18 26
Ulhdwek 14 16 4 3 5
Suma 303 310 210 108 117

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gminnych zespotéw interdyscyplinarnych.

Na przestrzeni lat 2018-2022 dostrzec mozna znaczny spadek liczby wszczynanych
procedur ,Niebieskie Karty”. Najwieksza cze$¢ procedur zostata wszczeta przez
funkcjonariuszy Policji. W latach 2018-2022 liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty”
ulegata wahaniom. W 2021 roku zakonczono ich 30, czyli o 4 mniej niz w 2020 roku oraz
o 1 mniej niz w roku 2019. Szczegbétowe dane z tego zakresu prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 10. Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” w powiecie tomaszowskim w latach 2018-
2022

Na terenie powiatu tomaszowskiego osoby doznajgce i stosujgce przemoc domowa
moga uzyskaé pomoc i wsparcie m.in. w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia w Tyszowcach
oraz Osrodku Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim.

W ramach zadan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na terenie powiatu funkcjonuje Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach.
Jest to zadanie z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiat. Placowka zapewnia
catodobowe, okresowe schronienie ofiarom i swiadkom przemocy domowej oraz swiadczy
specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne, socjalne terapeutyczne,
medyczne i.in. na rzecz tych osob.

Dane dotyczace liczby osdb objetych wsparciem przez Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia w Tyszowcach przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 32 Osoby korzystajgce ze wsparcia SOW z powodu przemocy domowej w latach
2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba os6b objetych wsparciem 155 57 31 19 158
W tym liczba kobiet 100 25 10 7 91
W tym liczba mezczyzn 18 2 0 0 50
W tym liczba dzieci 37 30 21 12 17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2018 -2022

tacznie w latach 2018 -2022 wsparcie z powodu przemocy domowej
w specjalistycznym Os$rodku Wsparcia w Tyszowcach otrzymato 420 osdb, z czego 55,48%
stanowity kobiety, a 27,85% stanowity dzieci.

Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzi interwencje kryzysowg, ktérej celem jest
przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej.

Tabela nr 33 Osoby korzystajgce ze wsparcia OIK z powodu przemocy w rodzinie w latach
2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba osob objetych wsparciem | 92 117 81 89 74
W tym liczba kobiet 70 83 60 71 52
W tym liczba mezczyzn 7 10 7 8 4
W tym liczba dzieci 15 24 14 10 18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2018 -2022

Z powyziszych danych wynika, ze Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie
Lubelskim w latach 2018-2022 udzielit wsparcia 453 osobom pokrzywdzonym w wyniku
doznawania przemocy w rodzinie w tym 81 dzieciom. Kobiety dotkniete przemoca w rodzinie
stanowig az 74,17 % wsrdd oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

Analiza SWOT obszaru Przemoc domowa

Mocne strony Stabe strony

1. Funkcjonowanie zespotow 1. Stereotypy funkcjonujgce w
interdyscyplinarnych w kazdej spotecznosci lokalnej.
gminie. 2. Nieche¢ otoczenia do

2. Funkcjonowanie OIK i SOW. podejmowania interwencji.

3. Realizacja Programu 3. Brak skutecznego przeptywu
przeciwdziatania przemocy w informacji miedzy instytucjami.
rodzinie oraz ochrony ofiar 4. Niskie kary dla oséb stosujgcych

przemoc.
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przemocy w rodzinie w powiecie 5. Niechec skorzystania oséb
tomaszowskim. doznajgcych przemocy z pomocy

4. Funkcjonowanie procedury psychologicznej i psychiatrycznej.
Niebieskiej Karty. 6. Niechec¢ os6b doznajgcych przemocy

5. Wykwalifikowana kadra. do jej zgtaszania.

6. Dostepnosc do informaciji. 7. Niewystarczajaca wiedza nauczycieli

7. Wspotpraca stuzb i instytucji. na temat przemocy.

8. Ogodlnopolskie, krajowe, 8. Nie korzystanie przez instytucje ze
wojewddzkie, powiatowe, gminne srodkoéw na rozwdj ustug na rzecz
kampanie. 0s6b doznajacych przemocy.

9. Srodki rzadowe na programy dla
0s6b stosujgcych przemoc.

10. Wzrost swiadomosci spoteczeristwa.

11. Finansowanie dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy
bezposrednio z budzetu panstwa.

Szanse Zagrozenia

1. Zmiany przepisOw sprzyjajace 1. Niewystarczajgca wiedza o
ochronie osdb doznajgcych przemocy domowej wsrod
przemocy domowej. spoteczenstwa, funkcjonujace

2. Wspotpraca stuzb w celu stereotypy.
zapewnienia ochrony tych oséb. 2. Samoizolacja rodzin problemowych,

3. State podnoszenie wiedzy przez a co za tym idzie brak wiedzy dla
pracownikéw réznych instytucji stuzb.
zobowigzanych do stosowania 3. Niskie kary dla oséb stosujgcych
procedury niebieskiej karty. przemoc.

4. Skuteczne dziatania zespotéw 4. Nieche¢ do zgtaszanie przemocy,
interdyscyplinarnych. nieche¢ do korzystania z pomocy

5. Funkcjonowanie OIK i SOW. psychologicznej i psychiatrycznej.

6. Bezptatne poradnictwo prawne. 5. Unikanie dziatania ze strony

7. Obligatoryjne prowadzenie Swiadkéw przemocy domowe;.
programow korekcyjnoedukacyjnych 6. Mozliwe trudnosci w uzyskaniu
i psychologiczno-terapeutycznych pomocy psychologicznej z powodu
dla oséb stosujgcych przemoc. duzych odlegtosci.

8. Brak rejonizacji dla oséb 7. Niewystarczajgca wiedza
doznajgcych przemocy. pracownikéw ochrony zdrowia i

9. Dostepnosc szkolen dla specjalistow nauczycieli na temat typowych
z zakresu przeciwdziatania przemocy objawdéw przemocy.
domowej. 8. Niepozyskiwane przez instytucje

10. Wzrost sSwiadomosci spotecznej na srodkéw na rzecz oséb doznajgcych
temat przemocy domowe;j. przemocy.

9. Brak wymiany informacji pomiedzy
wspotpracujgcymi instytucjami.
10. Réznice kulturowe migrujgcej

ludnosci.
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3.5 Starzenie sie spoteczenstwa

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie spoteczeristwem ma miejsce
zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie to za sobg
koniecznos¢ intensyfikacji dziatann skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw.
W powiecie tomaszowskim odsetek oséb bedgcych w wieku poprodukcyjnym w 2022 roku
wynidst 24,64% ogdtu mieszkarncéw Powiatu.

Wedtug Banku Danych Lokalnych GUS ludno$¢ Polski na dzien 31 grudnia 2022 roku
wynosita 37 766 327 os6b, w tym 8 646 197 osdb w wieku poprodukcyjnym (kobiety od 60 r.
z. i mezczyzni od 65 r. z.) WSréd tych oséb wiekszos¢ stanowity kobiety 5 694 523.
W wojewddztwie lubelskim na dzien 31 grudnia 2022 roku zamieszkiwato ogétem 2 024 637
0sob, w tym 483 207 osdéb w wieku poprodukcyjnym. Wsrdd oséb w wieku poprodukcyjny
mezczyzni stanowili 33,68%. Prognozy demograficzne pokazujg, ze w 2050 roku liczba
ludnosci w powiecie wyniesie 55 759 oséb, z czego osoby w wieku poprodukcyjnym beda
stanowity 40,32 %.

Tabela nr 34 Prognoza ludnosci powiatu tomaszowskiego w roku 2050

rok razem Wiek Wiek Wiek
przedprodu | produkcyjny | poprodukcyj
kcyjny ny
2022 77 963 10715 48 039 19 209
2050 55759 6 555 26 720 22 484

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Prognoza wyraznie wskazuje, ze pomimo zmniejszenia sie ogdlnej liczby ludnosci,
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie.

Osoby starsze, gtownie ze wzgledu na stan zdrowia, czesto potrzebujg pomocy i opieki,
ktdra najczesciej zapewnia najblizsza rodzina badz sgsiedzi. Jednak nie wszyscy posiadajg taka
mozliwosé. Seniorzy pozbawieni pomocy najblizszych oséb mogg skorzysta¢ z ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Dzieki tej formie wsparcia osoby
starsze majg zapewniong m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, pielegnacje. Osobom starszym wymagajagcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowac¢ w zyciu,
ktdrym nie mozna zapewnié¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje
prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Na terenie powiatu funkcjonuje Dom
Pomocy Spotfecznej w Tyszowcach przeznaczony dla oséb w podesztym wieku
i niepetnosprawnych fizycznie. Dom dysponuje 150 miejscami. Na koniec 2022 roku w Domu
przebywato 114 oséb. W 2022 roku Centrum umiescito 17 oséb skierowanych przez gminy, 5
0s0b zostato wypisanych, 16 zmarto.
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Analiza SWOT obszaru starzenie sie spoteczenstwa.

Mocne strony Stabe strony

1. Wzrost srodkéw finansowych 1. Rozlegty teren powiatu utrudniajgcy
skierowanych na dziatania na rzecz transport i dotarcie do ustug.
0s0b starszych. 2. Stabo rozwinieta sie¢ komunikacji.

2. Rozwijajace sie kluby i dzienne domy 3. Stabo rozwiniety system zdrowotnej
dla senioréw. opieki specjalistyczne;.

3. Funkcjonowanie Powiatowego 4. Zbyt mafa liczba lekarzy
Zespotu do Spraw Orzekania o psychiatréow.
Niepetnosprawnosci. 6. Brak lub niewystarczajgce

4. Srodki finansowe na zadania z umiejetnosci do korzystania z
rehabilitacji spoteczne;j. nowinek technologicznych.

5. Funkcjonowanie domoéw pomocy 7. Niewystarczajace zasoby finansowe
spotecznej. gmin do zaspokojenia

9. Dostep do podstawowych ustug zréznicowanych potrzeb senioréw.
zdrowotnych. 8. Mata wiedza senioréw o

10. Dostep do refundowanych przez NFZ przystugujacych ulgach i
lekéw. uprawnieniach.

11. Ustugi wsparcia krotkoterminowego 9. Niewystarczajaca liczba skierowan
w domach pomocy spoteczne;j. do DPS.

12. Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa 10. Niedostosowanie rynku pracy dla
w zakresie profilaktyki i zdrowego senioréw.
stylu zycia. 11. Bariery architektoniczne

13. Wzrost zaangazowania seniorow w ograniczajgce uczestnictwo w zyciu
grupy samopomocowe oraz spotecznym i zawodowym.
dziatania wolontarystyczne.

14. Wzrost udziatu organizacji
pozarzgdowych w realizacje ustug
skierowanych do osdéb starszych.

15. Dziatalnos$¢ Uniwersytetu Il wieku.

Szanse Zagrozenia

1. Rozwdj nowoczesnych technologii. 1. Postepujacy proces starzenia sie

2. Mozliwos¢ ubiegania sie o spoteczenstwa.
Swiadczenia drogg elektroniczna. 2. Brak opieki nad osobami starszymi

3. Uproszczenie procedur w ubieganiu ze strony rodziny z uwagi na
sie o wsparcie. migracje ludzi mtodych.

4. Mozliwosé rozwoju kontaktow 3. Konieczno$¢ korzystania ze wsparcia
spotecznych poprzez udziat w instytucji.
klubach, dziennych domach. 4. Trudnosci w korzystaniu z ustug

5. Mozliwos¢ pozostania w srodowisku zdrowotnych, zwtaszcza
przy wsparciu asystenta. specjalistycznych (kolejki, brak

6. Mozliwos¢ korzystania z ustug specjalistéw, odlegtosé).
wsparcia krotkoterminowego w 5. Niewielka liczba oséb postugujaca
domach pomocy spotecznej. sie nowoczesnymi technologiami.
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7. Zwiekszenie srodkéw finansowych 6. Woykluczenie z niektérych ustug z
na programy kierowane do powodu koniecznosci skfadania
senioréw. whniosku elektronicznie.

8. Stosowanie ustawy o dostepnosci. 7. lzolacja spoteczna 0sdb z

9. Wozrost zainteresowania ograniczong sprawnoscig ruchowa.
aktywnoscia fizyczng i aktywnymi 8. Ograniczenia finansowe 0s6b
formami wypoczynku wsréd starszych wynikajace z ich niskich
senioréw. Swiadczen.

10. Powstawanie Zaktadéw Opiekunczo 9. Brak skierowan do catodobowych
Leczniczych. placowek (z powoddw finansowych).

11. Inwestycja w edukacje senioréw. 10. Umieszczanie os6b wymagajacych

12. Wzrost Swiadomosci oséb starszych catodobowej opieki Zaktadach
co do swoich potrzeb. Opiekunczo Leczniczych zamiast w

13. Uwzglednienie problematyki oséb Domu Pomocy Spotecznej.
starszych w programach unijnych,
krajowych, wojewddzkich.

3.6 Rozwoj spotecznosci lokalnej

Jednym z podstawowych zadan powiatu jest jak najlepsze zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, ktérg tworzg jego mieszkancy. Samorzad powiatu realizuje swoje zadania
rowniez poprzez ksztattowanie rozwoju spotecznosci lokalnych. Funkcje te powiat realizuje we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego, skupiajgcymi aktywnych i wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
Srodowiska.

Majac na uwadze rozwdj spotecznosci lokalnej nalezy przede wszystkim podkresli¢ role
organizacji pozarzadowych w codziennym zyciu obywatela. Organizacjami pozarzgdowymi
okresla sie podmioty, niebedgce organami lub jednostkami podlegtymi administracji
publicznej (rzadowej i samorzagdowej) oraz te, ktéorych dziatalno$é nie jest nastawiona na
osigganie zysku. Niejednokrotnie organizacje pozarzagdowe okresla sie jako ,trzeci sektor”.
Definicje mozna znalezé w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Samorzad terytorialny wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi tworzy system
pomocy spotecznej. Ich wspdtpraca opiera sie m.in. na suwerennosci, partnerstwie i jawnosci.
Wspdtpraca ta jest bardzo wazna, poniewaz organizacje umozliwiajg samorealizacje, rozwdj
zainteresowan, ale takze integrujg mieszkarnicéw oraz budujg wiez spoteczng. Wachlarz zadan
organizacji pozarzadowych obejmuje przede wszystkim zaspokajanie potrzeb indywidualnych
obywateli oraz tworzenie czynnej postawy obywatelskiej. Gtéwnym ich zadaniem jest
realizacja spraw publicznych, wspdlnych. Organizacje pozarzgdowe dziatajace na terenie
powiatu tomaszowskiego od wielu lat skupiajg najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na
sprawy spoteczne obywateli naszego $rodowiska. Sg oni inicjatorami i realizatorami wielu
przedsiewzieé, ktore wspomagajg i uzupetniajg powiat w celu poprawy szeroko rozumianych
warunkéw  zycia mieszkancow. Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego
zarejestrowanych na terenie powiatu jest 371 stowarzyszen, organizacji spotecznych
i zawodowych oraz fundacji, z czego 10 posiada status organizacji pozytku publicznego.
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Tabela nr 35 Liczba organizacji pozarzgdowych w poszczegdlnych gminach powiatu

tomaszowskiego
Gmina Liczba organizacji W tym liczba organizacji
ze statusem OPP
Tomaszow Lubelski W 39 0
Lubycza Krélewska 26 0
taszczow 20 1
Tyszowce 27 0
Betzec 14 0
Jarczéw 21 0
Krynice 19 1
Rachanie 26 0
Susiec 27 0
Tarnawatka 14 0
Telatyn 30 1
Tomaszéw Lubelski M 86 7
Ulhéwek 22 0
Suma 371 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Portalu Rejestréow Sagdowych

Kluczowymi problemami stowarzyszen i fundacji sg kwestie zwigzane z finansowaniem
organizacji oraz pozyskiwaniem i rozliczaniem srodkéw na dziatalnos¢. Wiekszo$é organizacji
dostrzega trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do swojego
funkcjonowania. Istotnym problemem w dziataniu organizacji jest brak przewidywalnosci
finansowania. Najczesciej wykorzystywanymi zrédtami przychoddéw sg sktadki cztonkowskie,
zrodta samorzgdowe oraz darowizny od oséb prywatnych.

Jednym z gtéwnych problemdéw rozwoju spotecznosci lokalnych jest kwestia
wspotpracy miedzysektorowej. Obowigzek wspodtpracy miedzy administracja samorzadowa
a sektorem pozarzagdowym, wynikajagcy z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest realizowany, ale poziom wspétpracy jest wcigz niewystarczajgcy. Powiat
tomaszowski prowadzi wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi w oparciu o Roczny
Program Wspdtpracy Powiatu Tomaszowskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wspdtpraca Powiatu o charakterze finansowym moze odbywac sie w formach:

- powierzania wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
jego realizacji;

- wspierania takiego zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizacji.

65


https://pl.wikipedia.org/wiki/Tomasz%C3%B3w_Lubelski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lubycza_Kr%C3%B3lewska_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81aszcz%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tyszowce_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Be%C5%82%C5%BCec_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jarcz%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Krynice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rachanie_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Susiec_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tarnawatka_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Telatyn_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tomasz%C3%B3w_Lubelski_(gmina_wiejska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ulh%C3%B3wek_(gmina)

Poza finansowe formy wspétpracy powiatu z organizacjami pozarzgdowymi dotyczg:

- wzajemnego informowania  sie o planowanych kierunkach  dziatalnosci
i wspétdziatania w celu ich skutecznej realizacji;

- angazowania organizacji do wymiany doswiadczen i prezentacji osiggnieé;

- koordynacji dziatan i realizacji wspdlnych przedsiewziec¢ i imprez;

- udzielania rekomendacji w zakresie sposobu realizacji zadan publicznych zleconych przez
Samorzad Powiatu;

- podejmowania inicjatyw  integrujagcych  osoby zajmujgce sie = wspdtpraca
z organizacjami pozarzgdowymi na terenie powiatu tomaszowskiego wokét zadan waznych
dla regionu;

- pomocy w organizacji szkolen, spotkan, konferencji podnoszacych jako$¢ pracy osdb
zajmujgcych sie wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi z terenu powiatu
tomaszowskiego.

Gtéwnym celem Programu wspotpracy jest poprawa jakosci zycia oraz petniejsze
zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkaricow powiatu poprzez stwarzanie im mozliwosci
i warunkédw do uczestnictwa w zyciu publicznym. Do priorytetowych zadan powiatu
tomaszowskiego we wspétpracy z podmiotami Programu naleza:

1) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu — w tym organizacja imprez masowych

o zasiegu ponadlokalnym oraz obstuga organizacyjna imprez sportowych szkét.

ochrona, profilaktyka i promocja zdrowia;

2) upowszechnianie turystyki — turystyka oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy;

3) wspieranie kultury i sztuki oraz ochrona doébr kultury i tradycji - w tym organizacja imprez

kulturalnych o zasiegu ponadlokalnym;

4) realizacja zadan zwigzanych z ochrong i wspieraniem twdrczosci ludowej, pomoc przy

organizacji imprez o charakterze patriotycznym;

5) nauka, edukacja, oswiata i wychowanie;

6) promowanie i organizowanie idei wolontariatu;

7) dziatania na rzecz osdéb z niepetnosprawnoscig;

8) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Analiza SWOT obszaru rozwa@j spotecznosci lokalnej.

Mocne strony Stabe strony

1. Szeroki zakres dziatan i duza 1. Rozlegto$é powiatu.
réoznorodnosé organizacji 2. Uzaleznianie sie dziatalnosci NGO od
pozarzgdowych. srodkéw zewnetrznych i opieranie

2. Zwiekszajgca sie aktywnosci kot dziatalnosci na funduszach
gospodyn wiejskich, ochotniczych projektowych.
strazy pozarnych, zespotéw Niski potencjat instytucjonalno-
ludowych. kadrowy i finansowy organizacji

3. Nowaizmodernizowana pozarzadowych.
infrastruktura rekreacyjna i Brak dostepnosci/ brak wiedzy o
sportowa. dostepnych organizacjach/

4. Wozrastajgce mozliwosci instytucjach niosgcych pomoc
pozyskiwania srodkéw matym organizacjom
zewnetrznych. pozarzadowym.

5. Funkcjonowanie Spotecznych Rad.
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6. Utworzenie Stowarzyszenia 5. Niewystarczajgca wiedza o zakresie
Samorzgddéw Powiatu dziatalnosci pomiedzy samorzgdami
Tomaszowskiego. i organizacjami.

7. Wspodtpraca pomiedzy samorzgdami 6. Mata aktywnos¢ spoteczna
oraz innymi podmiotami: Ill sektor, mieszkancéw w realizacji dziatan
przedsiebiorcy. majacych na celu rozwigzywanie

8. Wspdtudziat podmiotdw polityki probleméw spotecznych w
spotecznej we wspdlnie spotfecznosci lokalnej oraz wiasnym
realizowanych projektach. Srodowisku.

9. Bogaty kalendarz imprez: 7. Ograniczone zasoby finansowe gmin
kulturalnych, sportowych, na budzety obywatelskie.
patriotycznych .

10. Zasoby instytucjonalne: gminne
osrodki kultury, biblioteki gminne,

TDK, muzeum, itp.

11. Bogactwo regionalne, trwatos¢
tradycji i wiezi spotecznych.

12. Funkcjonujacy program wspétpracy
samorzgdu z organizacjami
pozarzgdowymi.

13. Budzet obywatelski.

Szanse Zagrozenia

1. Dostepnosc do srodkow 1. Migracja zarobkowa.
zewnetrznych. 2. Ograniczenie kontaktéw

2. Swiadomo$¢ podmiotéw spotecznych, zmiana nawykow
publicznych o koniecznosci zyciowych.
wiaczania organizacji 3. Negatywne wzorce zachowan
pozarzgdowych do planowania spotecznych, kryzys autorytetow.
dziatan strategicznych. 4. Ograniczone zaufanie do instytucji

3. Rozwijajaca sie wspotpraca panstwowych.
samorzgdow i NGOs 5. Skomplikowane procedury

4. Wozrost $wiadomosci samorzaddéw ubiegania sie o $rodki zewnetrzne.
lokalnych w zakresie stosowania 6. Niski stopien zainteresowania
form aktywizacji spotecznosci spotecznosci lokalnej aktywnym
lokalnych. udziatem w zyciu publicznym swojej

5. Rozwdj lokalnych inicjatyw. miejscowosci.

6. Dziatalnos¢ két gospodyn wiejskich i 7. Zbyt niskie wsparcie aktywnosci
ochotniczych strazy pozarnych. spotecznej mieszkancéw ze strony

7. Wspotpraca z KoSciotami i zwigzkami instytucji i organizacji rzadowych i
wyznaniowymi. samorzgdowych.

8. Dostep do nowoczesnych 8. Globalizacja .
technologii, a tym samym do 9. Starzenie sie spofeczenstwa.
wiedzy.

9. Zwiekszenie sSwiadomosci

patriotycznych wsrdod dzieci i
mtodziezy.
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10. Popularyzacja aktywnych form
wypoczynku, sportu irekreacji
wsrod oséb w réznym wieku.

11. Zaangazowanie samorzgddéw w
organizacje imprez i wydarzen
kulturalnych na rzecz spotecznosci
lokalnych.

12. Sprawnie dziatajgcy samorzad.

13. Upowszechnianie i promocja
wolontariatu.

14. Rozwadj turystyki i agroturystyki jako
szansa promowania produktow
regionalnych i tradycyjnych

IV. Priorytety i cele Strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej w art. 19 pkt. 1 okresla, ze
jednym z priorytetow zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej jest opracowanie i
realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania oséb z niepetnosprawnosciy i
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Mozna zatem
przyjac, ze nadrzednym celem powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
jest integracja oséb i rodzin zgrup szczegdlnego ryzyka z uwzglednieniem dziatan
ukierunkowanych na uaktywnienie najwazniejszych potencjatéw rozwojowych powiatu w
potaczeniu ze specyficznym jego potozeniem w kraju i w Europie.

Za cel generalny Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych uznano:

Dqgzenie do zintegrowanego i efektywnie dziatajgcego systemu zapobiegania
i rozwigzywania problemow spotecznych wystepujqcych wsrod mieszkaricow
Powiatu Tomaszowskiego

Cel generalny jest realizowany przez cele strategiczne, a te z kolei przez kierunki dziatan.
W ramach niniejszej strategii przyjeto nastepujgce cele strategiczne i kierunki dziatan:

Cel strategiczny I: Wsparcie i aktywizacja osob z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny Il: Promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa

Cel strategiczny Ill: Rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Cel strategiczny IV: Przeciwdziatanie przemocy domowej

Cel strategiczny V: Rozwdj systemu pomocy spotecznej

Cel strategiczny VI: Integracja i aktywizacja osob starszych
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Cel strategiczny I: Wsparcie i aktywizacja osob z niepetnosprawnosciami

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji
Zwiekszenie aktywnosci 2023-2030 - liczba osdb, ktére otrzymaty dofinansowania,
spotecznej oséb z - kwota wyptaconych dofinansowan,
niepetnosprawnosciami - liczba oséb objetych wsparciem instytucji.
Promowanie przestrzegania | 2023-2030 - liczba zorganizowanych spotkan
praw o0soéb informacyjnych, konferencji,
niepetnosprawnych - liczba spotkan informacyjnych, konferencji,
szkolen, w ktdrych uczestniczyli pracownicy
instytucji pracujgcych z osobami z
niepetnosprawnoscia,
- liczba udzielonych informacji,
- ILiczba udzielonych porad.
Budowanie pozytywnego 2023-2030 - liczba kolportazy ulotek, informatoréw i
wizerunku osoby z poradnikéw,
niepetnosprawnoscig w - liczba kampanii, spotkan informacyjnych, w
spotfeczenstwie oraz ktorych uczestniczyta kadra pomocy spoteczne;.
podnoszenie Swiadomosci
spotecznej w kontekscie
problemu
niepetnosprawnosci
Wspétpraca z instytucjami i 2023-2030 - liczba dofinansowanych imprez,
organizacjami dziatajgcymi - liczba zleconych zadan,
na rzecz osob z - liczba wspdlnych inicjatyw,
niepetnosprawnosciami - liczba posiedzen Powiatowej Spotecznej Rady
ds. Oséb Niepetnosprawnych
Wspieranie rozwoju 2023-2030 - liczba obiektéw z infrastruktury spotecznej,
infrastruktury spotecznej edukacyjnej, zdrowotnej, sportowej, kulturalnej,
zaspokajajacej potrzeby ktore przystosowano do potrzeb osdb z
0s6b z niepetnosprawnoscia niepetnosprawnoscia,
-liczba miejsc w instytucjach dziennego pobytu,
- liczba miejsc w instytucjach zapewniajgcych
catodobowag opieke nad osobami z
niepetnosprawnoscia.
Zapewnienie 2023-2030 - liczba 0sdb, ktére otrzymaty wsparcie asystenta
profesjonalnego wsparcia - liczba zrealizowanych godzin ustug asystenta
osobom z - kwota wydatkowana na Program AOON
niepetnosprawnoscia
poprzez kontynuowanie
funkcjonowania programu
Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej
Zapewnienie 2023-2030 - liczba 0sdb, ktére otrzymaty wsparcie w postaci

profesjonalnego wsparcia
osobom z

opieki wytchnieniowej
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niepetnosprawnoscia
poprzez kontynuowanie
funkcjonowania programu
Opieka Wytchnieniowa

- liczba zrealizowanych godzin ustug opieki
wytchnieniowej
- kwota wydatkowana na Program OW

Realizatorzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelski,
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
stowarzyszenia, jednostki samorzadu terytorialnego, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Lubelskim

Zrédta finansowania

Srodki PFRON, $rodki wiasne powiatu, $rodki z budzetu panistwa,
srodki zewnetrzne, w tym unijne, srodki organizacji pozarzgdowych

Cel strategiczny Il: Promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa

niepetnosprawnoscia
powrotu na rynek pracy

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji
Monitorowanie zjawiska 2023-2030 - liczba 0séb bezrobotnych,
bezrobocia w powiecie - liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych,
- stopa bezrobocia.
Aktywizacja 2023-2030 - liczba 0séb bezrobotnych objetych aktywizacjg,
0s6b bezrobotnych - liczba 0séb, ktdre skorzystaty z posrednictwa
zarejestrowanych w pracy,
Powiatowym Urzedzie - liczba 0séb, ktdre skorzystaty z poradnictwa
Pracy w Tomaszowie zawodowego,
Lubelskim - liczba zrealizowanych programow i projektéw w
zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych.
Promocja 2023-2030 - liczna oséb, ktore rozpoczety prowadzenie
lokalnej dziatalnosci gospodarcze;j.
przedsiebiorczosci
Promowanie idei 2023-2030 - liczby oséb, ktore zostaty skierowane na
ksztatcenia ustawicznego szkolenia,
i zdobywania nowych - liczby oséb, ktérym sfinansowano koszty studiéw
kwalifikacji zawodowych Podyplomowych.
Zwiekszenie dostepnosci 2023-2030 - liczba nowo utworzonych i wyposazonych
0s6b z stanowisk pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia,
niepetnosprawnoscia - liczba 0séb z niepetnosprawnoscia objetych
do zasobdéw rynku pracy réznymi formami aktywizacji zawodowej,
- liczba stazy zawodowych finansowanych ze
Srodkéw PFRON-u lub z Funduszu Pracy,
- liczba studiujgcych oséb z niepetnosprawnoscia
korzystajacych z programu Aktywny samorzad.
Umozliwienie osobom z 2023-2030 - liczba warsztatow terapii zawodowej,

- liczba miejsc w warsztatach terapii zawodowej,
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poprzez objecie
rehabilitacjg spoteczng w
warsztacie terapii
zajeciowej

- liczba 0séb z niepetnosprawnoscia objetych
rehabilitacjg spoteczng w warsztacie terapii
zajeciowej,

- liczba bytych uczestnikéw, ktérzy znalezli
zatrudnienie na otwartym lub chronionym rynku

pracy.

Promowanie w powiecie
podmiotéw ekonomii
spotecznej (spotdzielnie
socjalne, centra integracji
spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej)

2023-2030

- liczba podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie
powiatu,

- liczba 0séb zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej.

Realizatorzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim,

Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim,

jednostki

organizacyjne powiatu, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy

Zrédta finansowania

Srodki PFRON, $rodki wiasne powiatu, $rodki z budzetu panstwa,
srodki zewnetrzne, w tym unijne, srodki organizacji pozarzagdowych

Cel strategiczny lll: Rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

zastepczego i rozwaj
rodzinnych form pieczy
zastepczej

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji
Pomoc rodzinom 2023-2030 - liczba opracowanych i realizowanych programéw
i zapobieganie i projektéw na rzecz rodziny i dziecka,
kryzysom rodziny poprzez - liczba udzielonych porad,
podejmowanie dziatan - liczba 0s6b objetych wsparciem psychologa,
edukacyjnych, - liczba 0sdéb objetych wsparciem pedagoga,
informacyjnych, - liczba 0sdéb objetych opieka asystenta rodziny,
interwencyjnych, - liczba rodzin, ktédrym udzielono wsparcia w
psychoedukacyjnych przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.
Wspieranie istniejgcych 2023-2030 - liczba istniejgcych rodzin zastepczych,
rodzin zastepczych - kwota wydatkowana na rodziny zastepcze,
- liczba szkolen/ spotkan informacyjnych dla
rodzin zastepczych,
- llo$¢ spotkan w ramach grup wsparcia dla
rodzin zastepczych,
- liczba udzielonych porad,
- liczba posiedzen dotyczacych oceny sytuacji
dziecka,
- liczba zrealizowanych planéw pomocy dziecku,
- liczba wychowankow biorgcych udziat w
wypoczynku letnim.
Promowanie rodzicielstwa | 2023-2030 - liczba kampanii promujacych rodzicielstwo

zastepcze,
- liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny
zastepcze,
- liczba wydanych opinii o spetnianiu wymogoéw
przez kandydatéw na rodzicéw zastepczych,
- liczba przeprowadzonych rozméw z kandydatami
na rodzicéw zastepczych.
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Wsparcie wychowankéw 2023-2030 - liczba i kwota swiadczen wyptaconych
bedacym w pieczy wychowankom rodzin zastepczych i placéwek
zastepczej w opiekunczo —wychowawczych na
przygotowaniu sie do usamodzielnienie,
usamodzielnienia - liczba 0séb usamodzielnianych objetych
wsparciem koordynatora,
- liczba zatwierdzonych Indywidualnych
programow usamodzielnienia,
- liczba wyptaconych swiadczen na
zagospodarowanie, kontynuowanie nauki
- liczba udzielonych porad psychologicznych,
pedagogicznych, prawnych.
Profesjonalizacja kadry 2023-2030 - liczba o0séb pracujacych w obszarze wspierania
pieczy zastepczej rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- liczba ukonczonych szkolen.

Realizatorzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim, ,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje
pozarzagdowe, jednostki samorzadu terytorialnego, sad, kuratorzy,
policja, placowki oswiatowe, Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna,
asystenci rodziny

Zrédta finansowania

srodki wtasne powiatu, Srodki z budzetu panistwa, srodki zewnetrzne,
w tym unijne, Srodki organizacji pozarzgdowych

Cel strategiczny 1V: Przeciwdziatanie przemocy domowej

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji

Upowszechnianie 2023-2030 - liczba opracowanych materiatéw edukacyjno -
informacji na temat informacyjnych dotyczacych przemocy domowej,
udzielanych form pomocy i - liczba informacji umieszczonych na stronie
wsparcia internetowej,

-liczba informacji umieszczonych w mediach

spotecznosciowych.
Udzielanie poradnictwa 2023-2030 - liczba udzielonych porad.
psychologicznego,
prawnego, socjalnego
Wsparcie udzielone przez | 2023-2030 - liczba sporzadzonych formularzy Niebieskie
Specjalistyczny Osrodek Karty,
Wsparcia w Tyszowcach i - liczba 0sdb, ktérym udzielono wsparcia,
Osrodek Interwenciji - liczba 0séb, ktérym udzielono schronienia,
Kryzysowej w Tomaszowie - liczba przeprowadzonych grup wsparcia
Lubelskim osobom psychoedukacyjnych i terapeutycznych.
dotknietym przemoca
Organizowanie 2023-2030 - liczba zorganizowanych programow,
programow korekcyjno- - liczba uczestnikdéw programadw,
edukacyjnych dla oséb - liczba uczestnikéw programéw,
stosujacych przemoc
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domowag i psychologiczno -
edukacyjnych

- liczba wydanych zaswiadczen o ukonczeniu
programu.

Wzmocnienie systemu
przeciwdziatania przemocy
domowej

2023-2030

- liczba podmiotéw udzielajgcych bezptatnego,
specjalistycznego wsparcia w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

- liczba 0sdb korzystajgcych ze specjalistycznego
wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej,
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia i Zespotéw
Interdyscyplinarnych,

- liczba posiedzen Zespotéw Interdyscyplinarnych,
- liczba Niebieskich Kart,

- liczba dziatan prewencyjnych
przeprowadzonych przez Policje w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

Realizatorzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia, osrodki pomocy
spotecznej, sad, kuratorzy sagdowi, policja, oswiata, Zespoty

Interdyscyplinarne

Zrédta finansowania

Srodki wtasne powiatu, srodki z budzetu panstwa, sSrodki zewnetrzne,
w tym unijne, srodki organizacji pozarzadowych

Cel strategiczny V: Rozwdj systemu pomocy spofecznej

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji

Profesjonalizacja kadry 2023-2030 - liczba pracownikdéw instytucji, ktérzy podniesli
pomocy spotecznej kwalifikacje,

- liczba ukonczonych szkolen, kurséw,

- liczba zorganizowanych szkolen dla kadry

pomocy spotecznej oraz liczba uczestnikdw.
Podjecie inicjatyw w celu 2023-2030 - liczba podjetych inicjatyw,
utworzenie mieszkan - liczba utworzonych mieszkan,
treningowych i - liczba o0séb korzystajacych z mieszkan
wspomaganych treningowych i wspomaganych.
Podnoszenie standardu 2023-2030 - liczba podjetych inicjatyw w celu podniesienia
ustug w placéwkach standardu ustug,
zapewniajgcych opieke - liczba 0sdéb objetych wsparciem w placéwkach.
dzienng
Poszerzanie oferty ustugz | 2023-2030 - liczba 0sdéb objetych wsparciem w placéwkach,
zakresu opieki - liczba i rodzaj dziatan majgcych na celu
catodobowej $wiadczonej poszerzanie oferty ustug z zakresu opieki
przez domy pomocy Catodobowe;.
spotecznej
Poszerzenie oferty ustug 2023-2030 - liczba 0sdéb objetych wsparciem w placéwkach,

Swiadczonych przez
Osrodek Interwenciji
Kryzysowej w Tomaszowie
Lubelskim i Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia w
Tyszowcach

- liczba i rodzaj dziatan przeprowadzonych w celu
poszerzenia oferty ustug,
- liczba i rodzaj udzielanych form wsparcia.

73



Realizacja projektéw i 2023-2030 - liczba realizowanych projektow i programaow,
programow spotecznych - liczba odbiorcéw programow/projektow.
skierowanych do oséb

zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Nadzoér nad jakoscig ustug | 2023-2030 - liczba przeprowadzonych kontroli.

Swiadczonych przez
placowki pomocy
spotecznej

Realizatorzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne
powiatu, O$rodek Interwencji Kryzysowe], Specjalistyczny Os$rodek
Wsparcia oraz pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej z
terenu powiatu tomaszowskiego,
organizacje pozarzagdowe

osrodki pomocy spotecznej,

Zrédta finansowania

Srodki wtasne powiatu, srodki osrodkéw pomocy spotecznej, Srodki z
budzetu panstwa, srodki zewnetrzne, w tym unijne, srodki
organizacji pozarzagdowych

Cel strategiczny VI: Integracja i aktywizacja osob starszych

Kierunki dziatan Harmonogram Wskazniki
realizacji
Wspieranie dziatan 2023-2030 - liczba udzielonych dofinansowan do likwidacji
majacych na celu barier w ramach Programu Wyréwnywania Réznic
likwidacje barier Miedzy Regionami.
architektonicznych,
transportowych i
komunikacyjnych
zwiekszajgcych mobilnos¢
senioréw
Zapewnienie miejsc w 2023-2030 - liczba domoéw pomocy dla oséb w podesztym
domu pomocy dla oséb w wieku
podesztym wieku - liczba miejsc w domu pomocy
- liczba 0séb umieszczonych w DPS w wieku 60+
- liczba mieszkarncow domu (narastajgco)
Wsparcia organizacji 2023-2030 - liczba organizacji dziatajacych na rzecz oséb
dziatajgcych na rzecz oséb starszych,
starszych - liczba dziatan podejmowanych w DPS wspdlnie z
organizacjami pozarzgdowymi.
Wspieranie tworzenia oraz | 2023-2030 - liczba klubdéw seniora,
dziatalnosci klubow - liczba 0séb uczestniczgcych w klubach seniora,
seniora oraz placowek - liczba placéwek wsparcia dziennego,
wsparcia dziennego dla - liczba 0séb uczeszczajgcych do placéwek
seniorow wsparcia dziennego.
Wsparcie dla 2023-2030 - liczba podjetych dziatan w celu utworzenia

deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami starszymi i
osobami z
niepetnosprawnoscia

Srodowiskowych domdéw samopomocy,
- liczba podjetych dziatan w celu utworzenia
mieszkan treningowych i wspomaganych,
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- liczba podjetych dziatan w celu utworzenia
doméw dziennego pobytu.

Rozwdj profilaktyki 2023-2030 - liczba zrealizowanych programoéw
zdrowotnej profilaktycznych
Realizatorzy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim,

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje
pozarzgdowe, jednostki samorzadu terytorialnego,

Zrédta finansowania srodki wtasne powiatu, srodki z budzetu panstwa, $rodki zewnetrzne,
w tym unijne, srodki organizacji pozarzagdowych, srodki PFRON,
srodki gmin

Prognoza zmian

Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych

i operacyjnych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczynic sie m.in. do:

e poprawy sytuacji rodzin i osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e podniesienia kompetencji zawodowych o0sdb bezrobotnych i zwiekszenia ich szans na
podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

e zwiekszenia liczby oséb zaktywizowanych zawodowo,

e zwiekszenia liczby miejsc pracy,

e zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych,

e zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

e spadku liczby rodzin zmagajgcych sie z problemami opiekuriczo- wychowawczymi,

e poszerzenia wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich,

e zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla rodzin zastepczych, zréznicowania form spedzania
czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z nich korzystajacych,

e zmniejszenia skali przemocy domowej,

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu
zycia,

e podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

e zwiekszenia jakoSci Swiadczonych ustug,

e zréznicowania form i zwiekszenie efektywnosci wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii spotecznej,

e zwiekszenie ustug sSrodowiskowych w miejscu zamieszkania dla oséb w podesztym wieku.

V.  Zarzadzanie Strategia

5.1 Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem realizacji strategii zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 roku jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim.
Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polega¢ bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegdlnych kwestii spotecznych. Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone poprzez
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wykorzystanie wskaznikow okreslonych dla poszczegdlnych celdw operacyjnych. Baza
umozliwiajgca przeprowadzenie monitoringu i ewaluacji beda stanowity informacje zawarte
w sprawozdaniach oraz informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, biorgcych
udziat w realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przygotuje coroczne sprawozdanie z realizacji
poszczegdlnych celéw, a nastepnie przedstawi je Radzie Powiatu. Strategia jest dokumentem
otwartym i moze by¢ rozszerzana o kolejne programy oraz projekty w zaleznosci od aktualnych
potrzeb.

Zatozenia strategii bedg wdrazane réwniez poprzez programy dziatan w sferze
spofecznej: program rozwoju pieczy zastepczej, program dziatan na rzecz o0soéb
niepetnosprawnych, program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc.

5.2 Ramy finansowe Strategii

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Powiatu Tomaszowskiego na lata 2023 — 2030 bedga pochodzic z:

1) budzetu powiatu tomaszowskiego (w tym budzetéw jednostek organizacyjnych powiatu),
2) budzetéw gmin z terenu powiatu tomaszowskiego (w tym budzetéw jednostek
organizacyjnych gmin),

3) budzetu panistwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

4) budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

5) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych,

6) funduszy europejskich,

7) innych programéw i grantow.

Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkdw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych zrédet
finansowania, a takie wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane
wydatki powiatu na biezgcy dziatalnos$é. Zaktada sie, ze cele i dziatania strategii beda
wyznaczaty kierunki finansowania polityki spotecznej powiatu i beda uwzgledniane przy
konstruowaniu budzetu powiatu w kolejnych Ilatach. Zapisy dokumentu bedg réwniez
kierunkami staran o pozyskiwanie $rodkédw zewnetrznych na finansowanie dziatalnosci
poszczegblnych jednostek. Strategia jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi
programami z zakresu polityki spotecznej powiatu.

Prognozy wykorzystywane do sporzadzenia ram finansowych strategii przyjeto w
oparciu o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2018-2022, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobdw pomocy spofecznej. Prognoza uwzglednia takze
ryzyka finansowe tj. zmiane przepiséw, wzrost wydatkdw, inflacje. W prognozie na lata 2023-
2030 zastosowang $rednig wzrostu 0 9% w skali roku wydatkéw na pomoc spoteczna.

Zawarte w dokumencie strategii wartosci finansowe majg jedynie charakter
szacunkowy i bedg weryfikowane i korygowane w ramach corocznie uchwalonego budzetu
powiatu tomaszowskiego.
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Tabela nr 36. Budzet Powiatu Tomaszowskiego z wyodrebnieniem wydatkdw na pomoc spotecznq— prognoza na lata 2022-2030

Wyszczegdlnienie | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ogotem wydatki 18 871 561 20998 129 22 579 994 24 612 192 26 827 289 29 241 746 31 873 502 34 742 118 37 868 908
placéwki opiekuriczo 962 684 1 505 000 1500 000 1635000 1782 150 1942 544 2117373 2 307 937 2515651
—wychowawcze

Domy pomocy 7 407 762 8074 461 8801 162 9593 267 10 456 661 11 397 760 12 423558 13 541678 14 760 429
spoteczne;j

Osrodek Wsparcia 965 967 1052 904 1147 665 1250954 1363539 1486 258 1620021 1765 823 1924747
Rodziny zastepcze 1494 773 1593 669 1727922 1883435 2052944 2237709 2439103 2658 622 2 897 898
Specjalistyczny 493 000 537 370 585 733 638 449 695 909 758 541 826 810 901 223 982 333
Osrodek Wsparcia

Powiatowe Centrum 1361728 1492 369 1468 344 1600 495 1744 540 1901 549 2072 688 2259230 2462561
Pomocy Rodzinie

Osrodek interwencji 475 063 517 819 564 423 615 220 67 0590 730943 796 728 868 434 946 593
kryzysowej

Panstwowy Fundusz 5106 955 5566 581 6 067 573 6 613 655 7 208 884 7 857 684 8 564 875 9335714 10175928
Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych

Pozostata dziatalnos¢ 603 629 657 956 717 172 781717 852 072 928 758 1012 346 1103457 1202 768

w zakresie polityki
spotecznej
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5.3 Gtéwni realizatorzy Strategii

WooNOULEWNE

N e
W N R O

Samorzad Powiatowy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim — koordynator
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach

Dom Pomocy Spotecznej w Tyszowcach

Dom Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim

Osrodek Wsparcia w Tomaszowie Lubelskim

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Lubelskim

. Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy w Tomaszowie Lubelskim

. Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim

. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej z terenu powiatu tomaszowskiego
. Organizacje pozarzadowe z terenu powiatu tomaszowskiego
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Spis tabel

Numer tabeli Tematyka strona

Tabelanr1 Powierzchnia poszczegdlnych gmin w Powiecie Tomaszowskim 6
na koniec 2022 roku

Tabela nr 2 Ludnos¢ w gminach w Powiecie Tomaszowskim w 2022r.wg 7
danych GUS

Tabelanr3 Ludnos¢ kraju, wojewddztwa, powiatu i gmin wedtug pfci, dane | 7
GUS z 2022 roku

Tabelanr4 Prognozy ludnosci powiatu tomaszowskiego wg danych GUS 9

Tabelanr5 Przyrost naturalny w powiecie tomaszowskim w latach 2018- 9
2022

Tabelanr 6 Ludnos¢ w powiecie tomaszowskim wg grup wieku w 2022r. 10

Tabelanr7 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w latach 2002, 2011,2021 11

Tabelanr 8 Liczba mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej oraz koszt 19
utrzymania mieszkanca

Tabelanr9 Liczba mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej oraz koszt 20
utrzymania mieszkanca

Tabela nr 10 Osoby korzystajgce ze wsparcia OIK w latach 2018-2022 21

Tabelanr 11 Osoby korzystajgce ze wsparcia SOW w latach 2018-2022 21

Tabelanr 12 | Gfdwne powody udzielania osobom i rodzinom pomocy 27
spotecznej w powiecie tomaszowskim w roku 2022

Tabela nr 13 | Struktura wydatkdw na zadania realizowane w ramach polityki 32
spotecznej

Tabelanr 14 | Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach wedtug klasyfikacji 36
PKD2007 w powiecie tomaszowskim

Tabela nr 15 Osoby bezrobotne w powiecie tomaszowskim w latach 2018- 37
2022

Tabelanr 16 | Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 37
2018-2022

Tabela nr 17 Bezrobotni z powiatu tomaszowskiego wedtug pfci i miejsca 37
zamieszkania

Tabelanr 18 | Podstawowe dane dotyczgce 0sob z niepetnosprawnosciqg w 40
powiecie tomaszowskim wedfug narodowego spisu
powszechnego 2021

Tabelanr 19 | Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w latach | 44
2010-2015 wraz z podaniem przyczyny niepetnosprawnosci

Tabelanr20 | Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb 43
powyzej 16 roku zycia z uwzglednieniem stopnia
niepetnosprawnosci

Tabela nr 21 Liczba wydanych przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczna | 45
w Tomaszowie Lubelskim orzeczen w latach szkolnych 2017-2022

Tabela nr 22 | Koszt funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej 48

Tabela nr 23 Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych w latach 2018- 49

2022
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Tabela nr 24 | Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, 50
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze w latach 2018-
2022

Tabela nr 25 | Dofinansowanie do likwidacji barier w latach 2018-2022 50

Tabelanr 26 | Srodki pozyskane w ramach Programu wyréwnywania réznic 52
miedzy regionami w latach 2018-2022

Tabelanr 27 | Srodki pozyskane w ramach programu Aktywny samorzqd w 52
latach 2018-2022

Tabela nr 28 | Stan pieczy zastepczej na terenu powiatu tomaszowskiego 55

Tabelanr29 | Porédwnanie wydatkdw ponoszonych na dzieci umieszczone w 55
rodzinach zastepczych i w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych w latach 2018 - 2022.

Tabela nr 30 Wydatki poniesione na dzieci przebywajgce w instytucjonalnej 56
pieczy zastepczej w latach 2018-2022

Tabela nr 31 Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” w gminach Powiatu 58
Tomaszowskiego w latach 2018-2022

Tabela nr 32 Osoby korzystajgce ze wsparcia SOW z powodu przemocy 60
domowej w latach 2018-2022

Tabela nr 33 Osoby korzystajgce ze wsparcia OIK z powodu przemocy w 60
rodzinie w latach 2018-2022

Tabelanr34 | Prognoza ludnosci powiatu tomaszowskiego w roku 2050 62

Tabela nr 35 Liczba organizacji pozarzqgdowych w poszczegdlnych gminach 65
powiatu tomaszowskiego

Tabelanr 36 | Budzet Powiatu Tomaszowskiego z wyodrebnieniem wydatkdw 77
na pomoc spoteczng— prognoza na lata 2022-2030

Spis wykresow
Numer Tematyka strona
wykresu

Wykres nr 1 Ludnos¢ powiatu tomaszowskiego wedtug danych GUS 8

Wykres nr 2 Prognozy ludnosci powiatu tomaszowskiego w latach 2025-2050 | 9
wedtug danych GUS

Wykres nr 3 Struktura ludnosci wg wieku w powiecie tomaszowskim 10

Wykres nr 4 Gtowne powody przyznania swiadczen z pomocy spotecznej w 28
roku 2022

Wykres nr 5 Osoby pracujgce w powiecie tomaszowskim 35

Wykres nr 6 Osoby pracujgce w poszczegdlnych sektorach wedtug klasyfikacji | 36
PKD2007

Wykres nr 7 Osoby z niepetnosprawnosciq w powiecie tomaszowskim wedfug | 41
kategorii wiekowych

Wykres nr 8 Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane w latach 2018 -2022 42
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Wykres nr 9 Struktura oséb niepetnosprawnych wedtug stopnia 44
niepetnosprawnosci
Wvykres nr 10 | Liczba zakoriczonych procedur , Niebieskie Karty” w powiecie | 59

tomaszowskim w latach 2018-2022

81



